. Abdruck
Regierung von Oberbayern

Flughafen Manchen GmbH
Toginger Str. 400

8000 Minchen 87

Unser Aktenzeichen Tel, Zimmer Datum
315F-98/0-10 2436375 1415 29.01.1990

Neuer Flughafen Minchen; :
Anderungsplanfeststellung Flugsicherungsaniage VEZ/NDB 08 R

Anlagen:
1 Empfangsbescheinigung

1 planfestgestellter Tekturplan

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Regierung von Oberbayern erlaft nach § 8 ff des Luftver-
kehrsgesetzes (LuftVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.01.1981 (BGBl I Seite 61) zum Planfeststellungsbeschluf
vom 08.07.1979 Nr. 315 F-98-1 (PFB 1%79) in der Gestalt des
ersten Anderungsplanfeststellungsbeschlusses vom 07.06.1984,
Nr. 315F-98/0~1, zuletzt geéndert durch 9. Anderungsplan-
feststellungsbeschlup vom 27.12.1989, Nr. 315 F-98/0-9, fol-
o genden ' : _ _

10. Anderungsplanfeststellungsbeschluf
A, Verfligender Teil
1. Auf Antrag der Flughafen Minchen GmbH (FMG), Munchen 87,

Tédginger Strape 400, vom 17.11.1887 und 19.12.1988 in
der Fassung vom 17.10.1989 wird der mit PFB 1979 festge-
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stellte Lageplan B 1-17 Westliches Voreinflugzeichen fur
die S/L-Bahn 2 (VEZ 08 R} nach MaPgabe des Tekturplans
Westliches Voreinflugzeichen/Platzfunkfeuer (VEZ/NDB)
vom 19.12.1988 teilaufgehoben und die Anderungsfestset-
zung planfestgestellt.

1.1 Die Einfahrt zum Grundstlck ist auf der Nordselte anzu-
legen.. ‘

1.2 Die pflanzliche Einfriedung des Grundstlcks sowie Lage,
Héhe und Material des Zauns sind mit dem Verein Erho-
lungsgebiete e.V., unter Beachtung der Anforderungen der
Bundesanstalt fdr Flugsicherung (BFS), abzustimmen.

2. Die Einwendungen gegen die Planadnderung werden zurtickge—
wWiesen. :

3. Die sofortige Vollziehung des Anderungsplanfeststel-
lungsbeschlusses wird angeordnet.

4., Dieser Bescheid ergeht gebihrenfrei.
B. Grinde
I. Sachverhalt

Mit Schreiben vom 17.11.1987 und 26.10.1989 hat die FMG die
Standortverlegung der Flugsicherungsanlage Westliches Vor-
einflugzeichen (VEZ) einschlieflich Platzfunkfeuer (NDB =Non
Directional Beacon) flir die S§/L-Bahn 2 (08 R) beantragt. Mit
der Verlegung soll dem Anliegen der Gemeinde Neufahrn und
dem Verein zur Sicherung uberdrtlicher Erholungsgeblete in
den Landkreisen um Minchen e.V. (Verein Erholungsgebiete)
entsprochen werden. Die im PFB 1979 fir die Flugsicherungs-
anlage bereits festgestellte Grundsticksflache soll nunmehr
als Teil eines Badesees im Naherholungsgeblet "Neufahrner
Mihlseen" erhalten bleiben.

Per neue Standort liegt rund 100 m westlich auf den Grund-
sticken F1.Nr. 590 und 589 (Teilflachen, vgl. Tekturplan).
Der flUr die Anderungsplanfeststellung mafgebende Tekturplan
weist die gednderten Flurnummern, Flursticksgrenzen und neue



Strafenfihrung nach Durchfihrung der Flurbereinigung aus.
Demgegenliber ist im Lageplan B 1-17 des PFB 1979 noch die
Grundstiickssituation vor Flurbereinigung dargestellt.

Die Flugsicherungsanlage besteht im wesentlichen aus einem
Technikergebdude mit einer Vorrichtung fir die VEZ-Antenne
und einem NDB-Antennenmast, der eine HOhe von rund 17 m er-
reicht. Die Anlage wird von zwel sich iberlagernden Schutz-—
zonen umgeben. Das VEZ und seine Schutzzone A, in der keine
weiteren baulichen Anlagen errichtet und keine Pflanzungen
angelegt werden dirfen, liegt innerhalb der beanspruchten
Grundstiicksflache und hat keine Auswirkungen auf Dritte. Das
NDB ist von einem Schutzzylinder mit einem Radius von 50 m
und zusidtzlich mit einer kegelfdrmigen Schutzzone umgeben

- gchutzzone B -, deren Spitze am antennenfuBf liegt und die
von dort mit einem Erhebungswinkel von 10 © anstelgt. Hier-
aus ergibt sich am Rand des 50 m-Umnkreises eine Unterkante
der Schutzzone von 8,82 m, in 100 m Entfernung von 17,6 m
und in 200 m Entfernung von 35,2 m. In der Schutzzone B gilt
kein Bauverbot. Bauvorhaben miissen jedoch der BFS angezeigt
werden. Die BFS pruft, ob konkrete Stdrungen ihrer Anlagen
zu erwarten sind und kann gegebenentalls entsprechene Ande-
rungen verlangen. )

Am neuen Standort grenzt die Flugsicherungsanlage im Norden
und.Westen an eine Strapfe (F1.Nr. 574 und 590/1). Im Suden
und Osten schliefen sich das Erholungsgeléande "Neufahrner
Miilhlseen" an. Im unmittelbaren Umfeld liegen landwirtschaft-
lich genutzte Grundsticke (Fl.Nrn. 576 und 577) und ein wei-
teres Gewasser (Fl.Nrn. 591).

Die mit Regierungsschreiben (RS} vom 11.04.1989 beteiligte
Gemeinde Neufahrn und der beteiligte Verein Erholungsgebiete
haben beide mit Schreiben vom 14.04.1989 der Plananderung
zugestimmt. Die Gestaltung der Einfriedung und die von Nor-
den zu erfolgende zufahrt wurden bel einem Ortstermin am
14.06.1989 zwischen der Gemeinde Neufahrn, dem Verein Erho-
lungsgebiete und der FMG in einem Aktenvermerk der Anlauf
Ingenieur-Consulting {aic) gemeinsam festgelegt.

Die im Vorgriff zur Eignung des Standorts bereits ab 1984
von der FMG beteiligte Bundesanstalt fur Flugsicherung (BFS)



hat sich zuletzt im Schreiben vom 27.07.1988 Nr. IT 5bh 8-24
an die FMG mit dem neuen Standort einverstanden erklart.
Auch die Entwurfsplanung zur Einfriedung wurde von der BFS
geprift und die generelle Unbeachtlichkeit bestatigt.

Im Vorgriff auf das nachfolgende Baugenehmigungsverfahren
der Kreisverwaltungsbehorde sind auch die Privateigentimer
der angrenzenden Nachbargrundstucke (F1.Nr. 576 und 577) mit
RS wvom 31.10.1989 Nr. 315F-98/35-1/21 uber das Anderungsvor-
haben informiert worden. Dem RS lagen ein Erlauterungsbe-
richt und der Tekturplan vem 19.12.1988 bei. '

Der Eigentlmer des Grundsticks Fl.Nr. 577 hat daraufhin mit
Schreiben vom 09.12.1989 Einwendungen vorgetragen: Das zur
7zeit landwirtschaftlich genutzte Grundstuck dirfe durch die
Flugsicherungsanlage nicht in seiner Benutzung beeintrach-
tigt werden. Auch kunftige Anderungen der Grundstucksnutzung
wie Kiesabbau, Parkplatze, Geb&ude u.a.m.. im Zusammenhang
mit dem angrenzenden Naherholungsgelande "Neufahrnetr Mihl-
seen" dlirfte durch die Flugsicherungsanlage nicht einge- '
schrankt werden.

TI. Entscheidungsgrunde

Fir die beantragte Plananderung war ein planfeststellungs-
_verfahren nach § 8 ff. LuftvG i.V.m. Art. 76 Abs. 1 Bayeri-
sches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVEG) durchzufuhren.

Eines Anhdérungsverfahrens fir Privatbetroffene bedurfte es
nicht. Die Belange privater Dritter, insbesondere der be-
nachbarten Grundeigentiimer, werden von der Anderungsplanung
nicht berthrt (Art. 76 Abs. 1, 73 abs. 8 Satz 1 BayVwVEG).
Die privaten Nachbargrundsticke werden landwirtschaftlich
genutzt. Diese Nutzung bleibt von den 2Auswirkungen der
Flugsicherungsanlage unberihrt. Mangels einer mdglichen Be-
troffenheit bestand fir ein férmliches Beteiligungsverfahren
keine Veranlassung. Dennoch hat die Regierung im Vorgriff
auf das nachfolgende Baugenehmigungsverfahren und der dort
vorgesehenen Nachbarbeteiligung, die Anderungsplanung zum
Anlaf genommen die Nachbarn hierliber formlos zu informieren
(RS vom 31.10.1989).



Mangels einer Betroffenheit waren auch die erhobenen "Ein-—
wendungen" des Grundeigentimers der F1.Nr. 507 zurlckzuwei-
sen. Die Flugsicherungsanlage und hier vor allem die Schutz-—
zone B beruhren keine schitzenswerten Belange des benachbar-
ten Grundeigentimers. Die Ausubung der landwirtschaftlichen
Nutzung wird von der Flugsicherungsanlage nicht tangiert.

Ob und inwieweit in zZukunft auch andere Nutzungsmdglich-
keiten betroffen sein kénnten, ist nicht prifungsgegenstand
dieses Verfahrens. Die blope Absicht und abstrakte Moglich-
keiten einer kinftig anderen Nutzung werden VvORn der Rechts-
ordnung nicht als schitzenswerte Belange anerkannt. Der
gchutz erstreckt sich nur auf bestehende Belange. Fine beab-
sichtigte Nutzung muP im Zeitpunkt des planfestzustellenden
Anderungsvorhabens bereits eingeleitet sein. Dem entspricht
etwa ein erster nach aufen erkennbarer realer Umsetzunggakt,
eine konkrete MaBnahme zur Verwirklichung, ein "In's-Werk-
Setzen". Keine dieser Voraussetzungen liegen hier vor. Kon-
krete MaBnahmen zur Einleitung einer Nutzungsanderung sind
nicht erkennbar. Ob jemals eine andere Nutzung vorgencmmen
werden wird - und werden darf - ist ebenso offen wie die
Vorfrage, welche der genannten zahlreichen Nutzungsabsichten
einmal konkretisiert werden soll. - :

Dem Anderungsvorhaben stehen auch keine sonstigen Belange
entgegen. .

Die fur die Flugsicherungsanlage beanspruchten Grundsticks-
flachen befinden sich zwar noch im Eigentum des Vereins
Erholungsgebiete. Der Eigentlmer hat aber mit seiner er-—
klarten zustimmung zur Plandnderung sein Einverstandnis mit
der dinglichen Inanspruchnahme bekundet. Die FMG steht im
Ubrigen mit dem Eigentlmer bereits in Tauschverhandlungen,
die nach Erlap dieses Beschlusses mit einem verbindlichen
Tauschvertrag abgeschlossen werden.

Das anstehende Grundwasser wird durch die flach gegrindeten
Bauwerke nicht berihrt. Eine Bauwasserhaltung ist nicht er-
fordexlich. '



Flugsicherungstechnisch liegt .die Anlage auch am neuen
standort mit 7.293 m vor Schwelle der S/L-Bahn noch im Tole-
ranzbereich von 7.300 m (+- 300 m) .

zur Einfriedung des Grundsticks fanden zwar bereits Abstim-
mungsgespriche zwischen den .Beteiligten statt, die eine ein-
vernehmliche Loésung erwarten lassen. Eine ausreichende Kon-
kretisierung und die abschlieBende Verbindlichkeit scheinen
aber noch nicht gegeben zu sein. Deshalb wurde vorsorglich
unter A.2.2 eine entsprechende Auflage aufgenommen. Entspre-
chendes gilt fir die unter A.2.1 verflgte Auflage zur Her-
stellung der Crundstickszufahrt auf der Nordseilte.

IIT. Sofortige Vollziehung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieses Beschlusses
ist sowohl im é&ffentlichen als auch im- Uberwiegenden Inter-
esse der FMG geboten (§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO). Ohne paldige
Erstellung der Flugsicherungsanlagen kann der neue Flughafen
nicht termingerecht in Betrieb gehen. Die termingerechte In-
betriebnahme des im Bau befindlichen Flughafens war sicher-
zustellen. Die Anordnung wird insoweit von den héchstrich-
terlich bestatigten Grinden getragen, die die Regierung
veranlaPft haben, den PFB 1979 und APFB 1984 fir sofort voll-
ziehbar zu erkléren (PFB 1979 S. 611 ff., APFB 1984 S. 188
f; BVerwG, Urteil v. 05.12.1986 — 4 C 13.85 —). Die dort
aufgeflhrten Grunde werden auch der hier verfigten Anordnung
vollinhaltlich zugrunde gelegt. Private Belange oder entge-
genstehende &ffentliche Interessen werden nicht -berthrt.

Iv. Kosfenentscheidung

Aus Billigkeitsgriinden war die FMG von der Gebihrenpflicht
fuir das Anderungsplanfeststellungsverfahren zu befreien (§ 5
LuftKostV).

Z2war konnte die Plananderung nur auf Antrag der FMG als
Unternehmerin festgestellt werden {(Art. 22 Satz 2 Nr. 2, 73
Abs. 1 Satz 1 BayVwVfG). Die Verlegung des Standorts erfolg-
te aber nicht im Interesse der FMG, sondern auf Veranlassung



der Gemeinde Neufahrn sowie des Vereins Erholungsgebiete,
der als Trager &ffentlicher Belange 6ffentlicheg Interessenr
wahrnimmt.

Die Gemeinde Neufahrn ist gem&Pp § 8 Abs. 1 Nr. 3 VWKOSLG
von der Gebiihrenpflicht befreit. Die anteiligen Kosten dem
Verein Erholungsgebiete aufzuerlegen widersprache der Bil-
ligkeit, da die standortverlegung im 6ffentlichen Interesse
stand (§ 5 LuftKostVv, Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 KG). ‘

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie Klage erheben. Die Klage
milssen Sie innerhalb eines Monats nach Zustellung des Be-—

. scheides beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof in Minchen,
Ludwigstrape 23, 8000 Minchen 34, schriftlich oder zur Nie-
derschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle dieses Ge-
richts erheben. In der Klage missen Sie den Klager, den Be-
klagten {Freistaat Bayern) und den Streitgegenstand bezeich- .
nen, ferner sollen Sie einen bestimmten Antrag stellen und
die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel an-
geben. Der Klageschrift sollen Sie diesen Bescheid beifligen
(in Urschrift, in Abschrift oder in Ablichtung), ferner zwei
Abschriften oder Ablichtungen der Klageschrift fir die Ubri-
gen Beteiligten.

Mit freundlichen Griifen
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von Heemskerck



