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Regierung von Oberbayern

] Az.: 315F-98/0-42 . o . . Minchen, dem 20.07.1992
. o . ) ‘ - . ) . . g er ( '-
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. ..‘ Flughafen Manchen; .- L~_ o ﬂ;r* =

Entschadlgungsregelung (Neufassung)

:‘ e i s
. .‘ Im Vollzug des . Luftverkehrsgesetzes (LufevG i.d. F der Bek vom’
i*)v 14. 01 1981 - BGBL I §..61 - zuletzt geandert durch Art. 2 des
Gesetzes betreffend dle Aufgaben des’. BGS vom 23.01.1992 - BGB1
I s. 1?8 =) ergeht aufgrund des Urtells des Bundesverwaltungs—
-, gerichts vom 29.01.1991, zugestellt am 29.05. 1991, {Az.: BVerwG
4 C 51.89) zum PlanfeststellungsbeschluB (PFB) vom 08.07. 1979 o
(Az.: ' 315F-98-1) 1m AnschluB an den 41. APFB vom 18 05 1992 fol—
N gender 42. APFB ‘als , S . ’
i . R} n Lt
) ‘ - ‘ -ErgaﬁZunngeschluB
A. Verfiigender Teil ’
Nr. IV.1.2 PFB wird wie folgt neu' gefapt: o
"1.,2 'Entschadlgung : _
,‘Dle FMG hat die. durch unzumutbare Larmbelastung bew1rkte
Nutzungsbeelntrachtlgung von Grundstucken 1n Flughafennahe
T ,"unter folgenden Voraussetzungen zu entschadlgen.
g . . ;
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l 2 1 Dle Entschadlgung erfolgt auf Antrag des Elgentumers eines
1nnerhalb des Entschadlgungsgeblets gelegenen Grundstucks
'Das Entschadlgungsgeblet umfaft folgende Ortslagen gemaB _
der 1n der belgefugten Plankarte dargestellten Grenzllnle |
- Ortstell Acherlng (sudllcher Berelch) Bebauung ab Ab-

i zwelgung Isarauen/Gasthof Schredl f
- Ortstell Attaching (sudllcher Berelch) Bebauung ab Ein-_ -
" mindung Hallbergmooser StraBe/DorfstraBe elnSChlleBllCh . C;Jx
Ahwesen Hallbergmooser Strafe 2. ’ '
- Ortsteil Hallbergmoos {nérdlicher Berelch) Bebéuung an,
~ der: Ludw1gstraBe,'am.Elchnerweg und_an der Schmidstraﬁe
S Oftstéil"Pulling{(sﬁdlicher Bereich) Bebauung ostllch
'der Bahnllnle insgesamt und westllch der Bahnllnle bis
Zur Elnmgndung Pulllnger HauppstraBe/BrunnwlesenstraBe
und Bébaﬁhhg an'aefﬂBrunﬂwiesensfraBe einschlieBiichpAn—
"wesen Laubenweg 1 ' | . |
—AOrtstell Schwalg (nordllcher Berelch) Bebauung ab'Anwe;
sen_FreL51nger_Straﬁe 79. '

‘1.2.2.E1n Grundstuck 1st schutzwurdlg. wenn im Zéitpuﬁkt'des Er-
lasses des Planfeststellungsbeschlusses eine Bebauung zu—‘," y‘ji
la551g war, und im- Zeltpunkt der Inbetrlebnahme des Flugha- - R
fens eln ganz oder teilweise zu Wohnzwecken dienendes "Ge-

;baude bestanden hat '
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1. 2.3 Dle Entschadlgung bemlﬁt 51ch nach dem 3ewelllgen steuer—
' llchen Elnheltswert gemaﬁ amtllchem Elnheltswertbescheld
'_Bel Bauernhofen und gemlscht genutzten Grundstucken 1st
nur der lm Bescheld ausgew1esene thnungswert anzusetzen
Zuschlage fur ubergroBe Grundstucke bleiben’ auBer Ansatz fg
Die Héhe der Entschadlgung betragt ein Viertel des E1n~
- heltswertst Be; Grundsticken mit éinem Mlttelungspegel ab -
.69 dB(").betfégt~sie ein Drittel.” Die Entschad1gungsbetra~
ge | Slnd auf Volle 100,- DM aufzurunden

Dle Entschadlgung betragt mlndestens -10.000, - DM (zehn—
,tausend) pro Elnfamlllenhaus, bei Zwel— und Mehrfamlllen—

( hausern erhoht sich dleser Betrag um Jjewells 3 000, - DM

| ,y(drgltausend) pro abgeschlossene thnung Fur Elgen—

'tumswoﬁnqngen (WEG) betragt dle Entschadlgung mlndestens
'7.000,- DM (31ebentausend) pro WOhnung
DiE'Entschédigungfiét als. eiﬁﬁaliger Betrag pro Objekt zu

. lelsten Dle Lelstung 1st blnnen dre1 Monaten nach Antrag-
_stellung falllg n

1.2.4 Dle Verpfllchtung der FMG fﬁr Schallschutzvorrichtungen

Sorge Zu tragen, blelbt unberuhrt

Ir,

- !

Dielsofortige‘Vollziehuﬁg'dieSes'Beschlussés wird angeordnet.
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‘“DiéLUhtérheﬂﬁ;riﬂiY%ﬁé)‘tfagt die Kosten(des verfahrens. Gebuh-
Wren wetrden nlcht erhoben An Auslagen werden Sachverstandlgen—
Centschadlgungen in Hohe von 55 437 —'DM erhobern.
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B..Sachverhaléh*;?‘ﬂ | ‘
‘A 1. .Efl'a}nfe"étstel;l,_ungsbesch;uﬁ 1979 ] ‘ ‘ B ’}
a)” Der PFB 1979 enthlelt in Nr'; IV.1.2 folgende Entschadi- ‘ ?
: gungsregelung . . ' : ' o — |
’ ‘ﬂl.z Entschadlgung : T C
..1.2.1 Die FMG hat ‘auf Antrag des Elgentumers eines der
nachstehend‘aufgefuhrten WOpngrundstucke (Aufla—‘ .
‘ge 1.2.2) die durch“dié Larmbelastung bewirkte Nut-—
l A ' “zungsbeelntrachtlgung der AuBenwohnberelche an dle-

~ sen thngrundstucken angemessen zu entschadlgen

" Davon unberuhrt bleibt die Verpfllchtung der’FMG
'nach Auflage 1.1,und. 1.3 mit der MaBgabe, dap-die. _
.' ' . - ‘ 'f'nach Auflage 1.1 angeordneten Schallschutzvorrlch—‘
' Co tungen die 1m Rauminneren auftretenden Schallpegel;
Julm Elnzelfall bis auf 45 dB(A) herabzudimmen haben;
.1.2f2‘Zu den’ betroffenen thngrundstucken im Slnne der .
”>Auflage 1.2 1 gehoren S (es folgen 16 genau be-

?zeichnete Flurstucknummern)l.:." k ' B

H : i v




. 7b) Nr. VI.6- PFB 1979 .(*Zusagen der FMG") enthielt die Ver- '
'*f.;g'; - pfllchtung der FMG bestlmmte "vom Fluglarm besonders‘
N f_ nachhaltlg betroffene thngrundstucke" ZU- erwerben Dle'

L

- "'_ unter dem Stlchpunkt "Zusagen" genannten Grundstucke s1nd
o 1dentlsch mlt denen ‘uniter dem Stlchpunkt "Entschadlgung" }
(vgl PFB 1979 S. 41 und S. 91):. Die FMG hat diese. Zu—ff
C B sage mlttlerwelle elngelost und- dle betreffenden Grund-
- stucke erworben ' | e
. 77" c). Gemap ‘dér Begrindung im PFB. 1979 S. 504-507, 509, 515, .

ST 516: 517{ 527, 529 lag der Grenzwert (Entschadlgungs-
schwelle) bel 90 dB( ) logarlthmlsch gemltteltem Spitzen-
pegel dles entsprlcht absoluten Spltzen (= Max1mal) —Pe~
geln von uber 100 dB (A) und Dauerschallpegeln von max. 757 "‘
asa). .. - S = o

V2, BundesVerwaitungsgeriéht"1991_}" o - -

Bl

‘2.1 Das Bundesverwaltungsgerlcht hat 1m Rev131onsurtell vom -«
' 29.01: 1991 (BVerwG 4 C 51.89; E 87, 332 ff; BayVBl 91, " 666), .

.\ R 111 Bezug’ auf dle Entschadlgung folgende Entscheldung ge—
i L.troffen.;; fﬁ;»} . f e . ' ‘ﬂﬁ

' Auf dle REVlSlOnen der Klager SN wira der Planfeétstel‘
lungsbeschluB der Reglerung von Oberbayern vom 08 07. 1979 .
i d F. des Anderungsplanfeststellungsbeschlusses vom'
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fO? 06 1984 lnsowelt in seiner Auflage Nr.. IV.l.2.1 Satz'l'!
;aufgehoben als andere als die in der ‘Auflage Nr._IV”l 2“2

_Dle Entscheldung des Bundesverwaltungsgerlchts enthalt elne

‘Ltlgungen elner Nutzung des Auﬁenwohnberelchs durch Fluglarm

;‘j'

genannten thngrundstucke oder andere Grundstucke von elner

.b_Entschadlgung ausgeschlossen ‘werden. B oo ,T',SJA;T

Relhe von grundsatzllchen Erwagungen, auf denen der vor-

.llegende-BeschluB der ROB fupt- ( 51ehe S. 133 ££f 4d.U.}):.
_Der Anspruch auf angeméssene Entschadlgung beruhe auf § 9 .
"Ab . 2 LuftvG, . Art. 74 Abs..2 Satz 3 BayVwVEG. Der Anspruch

sel ein Surrogat fir nicht realisierbare technlsch—reale

 Schutzmapnahmen. Ein "Entschadigungsgebiet” im rechtlich-

qualifiéiérenden Sinn gebe es nicht. Es kénne sich dabei al-

lenfalls um eine aus Grunden der Verwaltungspraktlkabllltat

‘gewahlte verelnfachende zusammenfassende Darstellung der-

jenigen’ Grundstucke handeln, welche die Vorauséetzungeh'fﬁr

-melnen Entschadlgungsanspruch (mogllcherwelse) erfullen

Die zur Vermeidung vom Kommunlkatlonsstorungen maBgebllchen -
Krlterlen ‘seien keineswegs identisch mit den Voraussetzun—:gjﬂ_‘

genh,unter denen ein Ausglelch fur unzumutbare Beelntrach"

Rt
i

ZU gewahren ist. Die Uberschreltung der Zumutbarkeltsschwelf"
©le Fir’ das ‘Wohnen im Innern der Gebaude fihre deshalb bel

Frelflachen nlcht ohne weiteres .zu Ausglelchsanspruchen

- Die konkrete Bestlmmung dessen, was an Larmbelastlgung vom |

Betroffenen chne Ausglelch hlngenommen werden musse. falle

»
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fur Innen— und AuBenwohnberelche unterschledllch aus.wzdm
elnen llege das zeltllche Schwergercht der hausllchen Nut—

il

zung elndeutlg im- Innenwohnberelch zum anderen sel dle all— .

gemelne Larmerwartung im AuBenberelch sehr viel. hoher ‘Die

Entschadlgung selbst sei nicht fur die genannten Berelche

elnzeln sondern flir das Grundstuck 1nsgesamt AV ermltteln.

Dle Auslegung und - Anwendung der Entschadlgungsvorschrlft des
Art 74 Abs. 2 Satz 3 BawaVfG habe 51ch ‘wegen Art., 14 Abs.'
1 Satz 2, Grundgesetz an Schutzberelch des -.Grundrechts auf

' Elgentum zu orlentleren Dies verblete es, dile Schutzgewdh-

rung alleln von einer w1rtschaftllchen Betrachtungswelse ab-

hangig. zu. machen GemaB der Rechtsprechung des Bundesverfas~',

sungsgerlchts gewahrlelste die Elgentumsgarantle 1n persoL

nenhafter Bezogenhelt ‘den Frelraum fur die elgenverantwort-

llche Lebensgestaltung Dieser - personale Gehalt des Elgen—

.- tums.erlange gerade auch bel der NutZung elnes Grundstucks

zu thnzwecken und damlt als zentralen Lebensmlttelpunkt be—"'

sondere Bedeutung

'7 Der Anspruch auf Entschadlgung hénge von der jewelllgen .

konkreten Larmbelastung auf dem Grundstuck ab Dlese werdet

Z{stellungsbeschlusses sei rechtsw1dr1g, sowelt 31e Entschadl~

gungsanspruche anderer als der dort im elnzelnen aufgefuhr—'
. ten. Betroffenen ausschlleﬂe Der voh der’ Planfeststellungs—

T behorde blsher ‘als Entschadlgungsschwellenwert festgelegte
pl.Larmpegel (90 dB(A): logarlthmlsch gemlttelter Spltzenpegel

j maBgebllch bestlmmt von der endgilltigen Festlegung;der Flug—'jl
' routen Dle blsherlge Entschadlgungsregelung des Planfest—-a.



'qum Frelen) bezelchne in etwa, die Grenze, bei. deren 0ber~

o

schrelten dle Larmbelastlgung nach der Rechtsprechung des -
Bundesgerlchtshofs \unter entelgnungsrechtllchen Ge51chts—'
punkten nlcht mehr entschadlgungslos hlngenommen werden F‘
muB Der Entschadlgungsanspruch nach ATt. 74 Abs: 2 Satz 3

,; ,BawaVfG hlngegen bestehe bereits bel unzumutbaren Larmbe—-

v

elntrachtlgungen unterhalb der "Ente1gnungsschwelle“~

Dle Planfeststellungsbehorde habe dle Verpfllchtung des
Vorhabenstragers zu Entschadlgungslelstungen dem Grunde und
der Hohe nach_auszusprechen, hinsichtlich der Hohe kénne
def Anspruch aber éuf.die fur d1e~Berechnung maBgebllchen

"Faktbrén'beschrénkt bleiben. Die Bestimmung des Krelses der

Anspruchsberechtlgten habe nach endgultiger Festlegung der
Flugrouten zu erfolgen. Der Ausglelch solle fur fluglarmbe—.'
dlngte Nachtelle gewahrt werden, soweit: diese die Grenze des
Zumutbaren uberschrelten Das Krlterlum der. Unzumutbarkelt'
schlleﬁe es aus, uber Art. 74 Abs. 2 Satz 3 BawaVfG einen
allgemelnen Ausglelch aller Vermogensnachtelle vorzunehmen,.
‘'die durch das Vorhaben ausgelost werden. - o

Im Mlttelpunkt der Entschadlgungsfrage werde 1n aller Regel?

'der Ausglelch von unzumutbaren Larmbelastlgungen fur den ‘
'Auaenwohnberelch stehen. Technischr-reale Schutzvorkehrungen'

wurden zZur Mlnderung von Fluglarm als untunlich' weitgehend
ausschelden Die Schutzwurdlgkelt von Freifléachen sel Je

‘:,nach deren Lage und bestlmmungsgemaﬁen Nutzung festzustel--

g ”lén. Grundsatzllch nicht schutzwirdig seien z.B. reine Vor--

‘garten oder Balkone ohne Aufenthaltscharakter Fuf Freiflé—

nm e me e e
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'Wigchen,_dle nach lhrer bestlmmungsgemaﬁen Nutzung dem “thnen‘_ <

ﬂ’i“ wv{'?;am Frelen" dlenen, konne nlCht dleselbe Schutzwurdlgkelt w1e“

V%fur den . Innenwohnberelch angenommen ‘werden. ' Es bestehe fur

. 'den AuBenwohnberelch generell eine hohere Larmerwartung Dle
e 1-31;Vorschlage des Umweltgutachtens 1987 ‘der Bundesreglerung, 'ﬁv”F

"5@;3 dlevelnen Dauerpegel von 65 dB(A) fur nicht mehr akzeptabel
o halten, konnten als eine sachverstandlge AuBerung gelten.

relchs 1m Elnzelfall komme es auf dle jewelllge Geblets—

Fur die Bestlmmung der Schutzwurdlgkelt des AuBenwohnbe— ol
!! | .
,«-i.. struktur sowie atich auf dle ‘tatsachliche Larmvorbelastung

) an MaBgebllch seien allein grundstucksbezogene Krlterlen
T  ‘ if Dle BeruckSLChtlgung besonderer Umstande .in der Person des
- g-jewelllgen Grundstuckselgentumers sel ausgeschlossen Bel
“det:’ Ermlttlung der,"angemessenen" Entschadlgung sel alleln
elne Gesamtbetrachtung des Grundstucks maBgebend Denn der
Gesamtvorgang des "Wohnens" kennzelchne einemn, elnheltllchen
Lebensvorgangd der die Nutzung des Grundstucks 1nsgesamt '
‘u';.; umfasse Eine nach Innen- und AuBenwohnberelch getrennte"
Berechnung der Entschadlgungen ginge. demgegenuber an den o

Wohnerwartungen und thngewohnhelten der Bevolkerung we1tge—5

iend . vorbel. Das’ Schwergew1cht der Lebensgestaltung auf dem
Gfuﬁdstuck llege nach allgemelnem thnverhalten 1m Innen— f?
‘wbhnberelch Schon wegen der wltterungsabhanglgkelt sel dle
Nutzung der Frelflachen zZu thnzwecken auf begrenzte Zelt~'
_ 'raume beschrankt Daruber hlnaus dlene der AuBenwohnberelch
wk*ln aller Regel der Frelzeltgestaltung Dle Mogllchkelt der

"nNutzung vgn Frelflachen zu thnzwecken werde meist zwar, als ;
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- Lf-:lfs angenehme Erhohung der WOhnqualltat angesehen, jedoch Kei-
" | ﬂ11neswegs stets ‘als unabdlngbarer Bestandtell der allgemelnen
‘ Wohnkultur In Bezug auf den Innenwohnberelch sel nicht von
I ';“3 vornhereln ausgeschlossen daB trotz des Herabsenkens des

-Schallpegels mlttels Schallschutzelnrlchtungen ausglelchs—.

5-7  3 “? bedurftlge nachtelllge wlrkungen im. Raumlnneren verblleben.
' f'f} 'S0 konne der Umstand, dap die, Betroffenen mit geschlossenen -
. i Fenstern leben muBten im E:anelfall e:Lnen"“Restnac:hte:Ll“'

v

. ; __ubedeutgn, fur den ein. angemessener Ausglelch vorzusehen sei. o

e "_.ALS‘GfundlaQe fﬁr-die.Bemessung der Entschéd;gung werde in {
' A .aer:Regelleine Vérmindefung deé Vefkehrswerts'in Betrécht
‘kbmﬁén{‘Wie;Sié durch dié‘Beeintréchtigung 0berhalb der Zu-
S mutﬁafkéitsgrenZe auftrete. Die hier. festzusetzende Entscha- -
éjv‘ B ~digung entschelde sich ven selner Zlelsetzung her. wesentllch
o von der Entschadlgung im Entelgnungsverfahren Dort solle
: . - fdr den Entzug des Elgentums eln entsprechendes Aqulvalent
:ﬁ_ ‘,.:j' als Wertersatz gewahrt werden Belm Ausglelch fur Nachtelle
RN A unterhalb der “Entelgnungsschwelle” hlngegen gehe .es dar—

um dem Betroffenen der Lasten zugunsten des allgemelnen

”Luftverkehrs tragt eine Vergunstlgung zu gewahren welche_

iwf;-lhm das Ertragen dieser Belastung erlelchtern soll Die _

o Mlnderung des Grundstuckswerts ‘mag’ dabel als eln gew1cht1ges

(; Indiz fir die Schwere und Nachhaltlgkelt der Beelntrachtl—

' gung anzusehen seln Die Belastung und deren Ausglelch durfe..
nlcht alleln nach w1rtschaftllchen Ge31chtspunkten bewertet

o e werden. Dle_Bee;ntrachtlgung von Wohn-' und damit auch von
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Lebensqualltat welche die- Larmbelastung mlt 51ch brlngef

wurde durch elne aUSSChlleBllCh am Grundstuckswert orlen—
tlerte Betrachtungswelse nlcht lmmer angemessen aufgefangen
werden konnen Dles gelte besonders 1n solchen Fallen, in

fdenen der Grundstucksmarkt trotz der - Larmbeelntrachtlgung

lif‘mlt Wertstelgerungen reaglere, well dle Umgebung elnes Pla—
.iﬁ'ﬁf nungsvorhabens fur potentlelle Kaufer erhebllch an Attrak—'
‘é‘.,: ' thltat gew1nne, w1e dies im Umland des neuen Flughafens der .

jw% ;f -, Fall sel. Hier stoBe das Kriterium der GrundStucksmlnder—

e L

L . ‘werte als Bemessungsfaktor fUT die Entschadlgungslelstung
fi oL f an seine Grenzen. Eln Vorteilsausgleich (Aufrechnung der .
?i,l'_; ~ planungsbedlngten Wertstelgerung gegen die. fluglarmbedlngte
) L Wertmlnderung) Sel weder mit der Systematlk noch mitg Slnn'
“und Zweck der. Entschadlgungsnormen yAON verelnbaren Dle VAV
lelstende Entschadigung sel unabhanglg von der Entwicklung
;g:f; auf dem Grundstucksmarkt abstrakt zu bemessen . Dabei kénne
'. als Anhaltspunkt fir die Hdhe der .wegen der Beelntrachtlgung
durch Pluglarm vorzunehmenden Abschlage u a. auf ‘die steu—' |
»«:j.:j~ errechtllche Ermlttlung des Elnheltswerts zuruckgegrlffen
o werden. Hierbei koénne dle Prax1s der Flnanzbehorden zur

Bestlmmung des Grundstuckswerts nach dem Bewertungsgesetz (S
;82 BewG) als Vorbild dlenen Als wertmlndernde Umstande ka-

- men “ungewohnllch starke Beelntrachtlgungen durch Larm Lt

"1~ { jx.ﬂ‘1n ‘Betracht. Soweit der’ Bundesfinanzhof eine. Ermaﬁlgung des
;gﬁ:“i4ﬁ Grundstuckswerts beli Fluglarm nur far’ Lagen 1nnerha1b des
. “ fff Larmschutzberelchs nach § 3 FluglarmG in- Betracht gezogen

e o hat konne diese Elngrenzung far Entschadlgungslelstungen
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nach Art. 73 Abs 2 Saté 3 BawaVkawégen der héhéren ge—

i'setzllchen Anforderungen keine Rolle splelen Der abstrakt
'f,bermlttelte larmbedlngte Abschlag vom’ Wert elnes verglelch—
-i:“baren unbelasteten Grundstucks Sel abertnlcht ldentlsch mit
‘ ;vder Hohe der hier in Frage stehenden Entschadlgung, sondern
'lkonne nur als Anhaltspunkt- fir dle Schwetre und Nachhaltlg—

kelt -der - Beelntrachtlgung dlenen - Die Behdérde werde vielmehr
durch die Festlegung elnes Teilbetrags von der ermlttelten
‘Wertmlnderung dle Hdéhe des.“angemessenen“ Ausglelchs fir

r.dle hlnzunehmende, nlcht durch Schutzvorkehrungen abwendbare
“Fluglarmbelastung zu bestlmmen haben o
. Auch gemelndllche Elnrlchtungen seien grundsatzllch vom

,Schutzzlel der genannten Entschadlgungsnorm umfaﬁt.

'

C.. Grﬂnde

Die sachliche und értliche Zﬁstéﬁdiékéit'def Regierung von

-Oberbayern als Planfeststellungsbehorde fur den Flughafen
- Munchen erglbt sich aus § 10 Abs. 1: LuftVG 1 V.m.§ 1 der
JA;Verordnung lber die Zustandlgkelten lm Planfeststellungs—
’,f‘verfahren nach ‘dem Luftverkehrsgesetz (BayRS 960 1 2 W) und’

Art. 3 Abs. 1 ‘BayVwVEG..

}A

. o . N
s . . v - 5.

Die Einholung der‘sachversténdigengutaéhteﬁ berﬁhte auf

Art. 72, Art. 24, Art. 26, Art. 65 BayVwVfG. Eine Sffent-

liche Auslegung der - Gutachten oder eine- neuerllche Anhdrung

”‘fder Klager waren nicht - veranlaBt WEll kelne Anderung der
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A ‘! Flughafenplanung vorllegt und die Gutachten weder neue Er—
;L oy kenntnlsse uber das AusmaB ‘der- tatsachllchen Fluglarme1nw1r—

."' kungen noch neue w1ssenschaftllche Thesen uber dle Bewertung
H"Tx“f%;.;von Larm_enthaltep. + |

e . [
\ -

i

! %ﬁé,f_zé}f Rechtsgrundlage far die neugefaBte Entschadlgungsregelung

E; o ist § 9. Abs. 2 LuftVG iV.m. Art. 74 Abs. 2. :Satz 3 BawaVfG
; . . Nach § 9 Abs. 2 LuftvG sind dem:Unternehmer (FMG) 'solche
w?iwf - "Anlagen" aufzuerlegen die zur $icherung der Benutzung
| L;;:. R der benachbarten Grundstucke gegen Gefahren und Nachtelle'
?j“':' ‘ notwendlg 51nd (Schutzauflagen) sind solche Vorkehrungen
‘?; . "~:oder Anlagen untunllch oder mit dem Vorhaben unverelnbar, SO
5 "k ‘ hat der Betroffene Anspruch auf angemessene Entschadigung- in
: f. o ‘Geld (Art. 74 Abs. 2 Satz 3 BayVwVEd).

. 3. Wardigung.

. 3 1 Als Entschadlgungsgrenzwerte hat .die Reglerung in Anleh*
S " nung an dle gutachtllche Auperung. des Sachverstéandigen ;
‘Univ.Prof.Dr. Dr. Jansen,.Dusseldorf v@m 27.02.1992 Mit- .
telungspegel von 65 dB(A .sowie’ Maxlmalpegel Voo, 85 dB(A)

tagsuber bei mehr als neunzehnmallger Uberschreltung ange—

o nommen. , S S,

Dle von Jansen vorgeschlagenen dB(A) Werte beruhen auf uber—

zeugenden und auch’ bel verstandlger laienhafter WUrdlgung
?iﬂﬁ*'_;‘ nachv01121ehbaren Annahmen und Folgerungen Sle ergeben 51ch
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| Aus: folgenden (auszugswelse 21t1erten) Gbéflegungen° Zur De-
Vflnltlon des Begrlffs "Unzumutbarkelt“ konne man -die in der
ﬁLarmforschung anerkannte Kategoralskala heran21ehen ("nlcht
'belast;gt"} "unerhebllch belastlgt"‘."belastlgt" "erhebllch
‘Abéléstigt“, "unzumutbar belastlgt“) Belastlgungen seienk
vbn‘dérfstufe “erhebllch" ‘an als_"schadllch" 2u betrachten. ‘f
TGemaB der sog blmodalen Magnltude Skala betrage der Ab~ '
'Lstand von "belastlgt” zu "erhebllch belastigt" 1:2 uqd VOIl

"erhebllch belastlgt" zu "unzumutbar belastlgt" 1:1, 4, Wenn

man elnen Zusammenhang zw1schen zUunehmender ‘Lautheit und

_stelgender Lastlgkelt annlmmt so sel es. zulaSSLg, diese Er-

':‘gebnlsse auf den akustlschen Berelch zu Ubertragen. Der Ab-

stapd‘von der,"Belastlgung" Zu der "erheblichen Belastlgung“

"fbetfage dahn 10 dBK A). Der Abstand von der "erheblichen" zur

unzumutbaren Belastlgung” ergebe danach etwa 4 dB (A). Wenn

.fman als Beglnn der "Belastlgung" einen Mlttelungspegel von
>55 dB(A) festlege, ergebe SlCh fur elne "erhebllche Beldsti-
,gung” ein Mlttelungspegel von 65 -dB{A ). Dleser Wert stimme
iubereln mit den Befragungsergebnlssen, dle in der 5021al—

psychologlschen theratur veroffentllcht worden selen Dort

ﬂ habe man festgestellt, daB bei- Pegeln von - 65 dB(A) ‘(als Mit-—
‘~telungspegel) etwa 50 % (4. h jeder Zwelte) in der Bévélke—

'Jrung "erhebllch gestort" werde.- In verschledenen Regelwerken’

(z.B. VDI 2058) werde ebenfalls auf den Mlttelungspegel ab—

a”gestellt Man gehe’ davon aus, daB die' in einen Pegelverlauf
.auftretenden Spitzen den gemlttelten Pegel nlcht mehr als 20.
.dB(A) Gberschreiten. Dles wurde im- Vorllegenden Fall bedeu—-

..Ir"j ’
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vrBelastlgung anzusehen und abx89 dB( ) psychologlsch unzu—
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ten, daB eln "erhebllcher" Belastlgungsgrad dann Yorhanden

f'SEl ‘wenn 1n elnem Gerausch dle Max1malpegel von 85 dB(A)
~uberschr1tten werden. Dles wurde welterhln bedeuten, dap ein
Lim psychologlschen Slnn "unzumutbarer"'Pegel bel 89 dB(A)

fgelegen 1st Inm phy51ologlschen Slnn seien Max1malpegel ven.

mehr als 99 dB(A) als "gesundheltsgefahrdend" anzusehen

“Fur die Frage der gesundheltllchen Gefahrdung sollte man von

"oben d.h. aus dem pathologlschen Berelch inv den gesunden"
JBerelch (nach "unten" ) vorgehen Die Obergrenze des phy31o—
‘loglschen Gle1chgew1cﬁts sei bei 99 dB(A) errelcht wobel
als- Hauflgkelt 19 Schallerelgnlsse ‘in.den 16 Tagesstunden
'anzusetzen seien. Hinsichtlich der Nutzung von AuBenwohn—
ﬁnlagen seil . davon auszugehen{ daB man im Freien nlcht von-
‘einer pr1n21p1ell ungestorten Kommunlkatlon w1e in den ru—

.hlgen Innenraumen ausgehen kdnne. Dies liege schon daran,

daB im- Innenraum die Reflex1onsverhaltnlsse volllg anders~

.llegen und in der Regel ZU éiner "Konstanz" der Schallbela—

..stung fuhren,'wahrend im Frelen durch den sog Frelfeldef*

fekt nur gerichtete Schallquellen zu beruck51cht1gen selen
'AuBerdem sollte im Frelen bei elner dlrekten Elnw1rkung von
‘Schallquellen vorw1egend der gesundheltllche Aspekt be—
ruck51chtlgt werden.'Zw1schen 99 dB(A) und 90 dB(A) seil daé
sdg. “Gefahrdungsplateau” gegeben S0. daﬁ der logarlthmlsch'

' gemlttelte Maxmmalpegel von 90 dB(A) unter physiologischen
"G851chtspunkten als unzumutbar elnzustufen sei. Maximalpegel

von 86 dB(A) waren -demnach als (psychologlsch) erhebllche
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- mutbare Belastlgung Wenn man bel der Entschadlgung auf den

.Ge51chtspunkt der Gefahrdung abstellen wolle, -dann kédnnte

“eln Wert von 90 dB( ) 1m Tageszeltraum mehr als neunzehnmal:

uberschrltten werden WOlle man 51ch an den Krlterlen der

. "erhebllchen" Belastlgung orlentleren, so ergabe sich ein

) Wert von 85 dB( Y: eine "unzumutbare Belastigung"™ lage dann -

bel 8% dB(A) vor., Dleser Wert sei praktlsch ldentlsch mlt
90 dB(A) fur dle phy31ologlsche Beurteilung.’ Es- erscheine
sinnvoll, die neunzehnmallge Uberschreltung des Werts von 85
7dB( A als Krlterlum fur SchutzmaBnahmen Zu bhetrachten.

1Die Reglerung hat dlesem Gutachten.entnommen, daB‘sowohl

der Dauerschallpegel von' 65 dB(A A) als auch der Maximalpegel

. von. 85 dB(A) (plus Hauflgkeltskrlterlum) taugliche Entscha—

‘dlgungsgrenzwerte darstellen. AuBerdem erglbt sich aus dem

' Gutachten, daB der Grenzwert von 8% dB( ). sowochl in psycho-

loglscher als duch ln phy51ologlscher H1n51cht erhebllch un—

terhalb der schweren und unertragllchen Larm1mm1351onen" im

Recht551nne (sog Entelgnungsschwelle) liegt.’
Entschédiguthgebiet;7

-Auf der Grundlage des vorgenannten Gutachtens hat der

'Sachverstandlge Dlpl —-Phys Th: Meyer, Hamburc dle Ent—‘

schadlgungsgrenzllnle errechnet und graphlsch dargestellt
(Gutachten vom 23. 04 _und 26. 05 1992) Er hat den Verlauf

‘ der Grenzllnle sowohl nach -dem Dauerschallpegelkrlterlum

als auch nach dem Max1malpegelkrlterlum ermlttelt und 1m

B ST S - VPP PR SRS~ _1A6M.:¢7..-_’,.._.-}...._.‘., [T U U e e e e e e =
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"J”Ergebnls dle jewells weltergehende,“d h dle fur dle Be-

troffenen gunstlgere Grenzllnle als maBgebllch bezelchnet

' "';Somlt kommt 1n den Ortschaften Acherlng, Attachlng, Hall-

e

bergmoos und Pulllng das Dauerschallkrlterlum Zum Tragen,-in .

'Schwalg hlngegen das Max1malpegelkr1ter1um In Schwaig wird

der hohe Dauerschallpegel nlCht errelcht well dort wegen

.der melstens gegebenen WestWLndlage die im Verglelch zu den
'Starts lelseren Landeanfluge deutllch uberw1egen Meyer hat

in seinem Gutachten bezugllch des Dauerschallpegels dle bei

allen blsherlgen Untersuchungen angenommenen Prozentantelle

an West- und Oststarts zugrunde gelegt. Generell hat-er
sowohl die Bewegungsvertellung bel Betrlebsbeglnn 1992 als

auch dlejenlge far das Jahr 2002 (DES . 2002) beruck31cht1gt

s

Hlerbel hat er 600 bzw. -710 Flugbewegungen pro Tag angesetzt'

unc auch den. heutlgen bzw kunftlgen Flugzeugmlx in die

Berechnung elngestellt Meyer lst Zum Ergebnls gelangt dap

'ﬂdle Begrenzungsllnlen bezugllch des. Max1malpegels fur das.

. Jahr 1992 und das Prognosejahr 2002 nahezu 1dentlsch seien.

In. Bezug’ auf - den Dauerschallpegel werde die- Grenzllnle fHir
das Prognoseszenarlo 2002 bel Betrlebsbeglnn 1992 noch nlcht
errelcht In Bezug auf die. Schallpegeldlfferenzen 1nnerhalb

”der betreffenden Schutzgebletslagen Hat Meyer festgestellt,

daB in. Pulling: (Sudost) und Acherlng (s1d) "der Unterschled

zw1schen dem Entschadlgungsgrenzwert und dem héchsten Dauer-'

”schallpegel weniger. als 2 dB(A) ausmache In Bezug auf. Hall-

 _bergmoos (Nord) und Schwalg (Nord) betrage der- Unterschled

5fwen1gep als 3 dB(A)."In'Atteohlng.(Sud) kénne der héchste
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;iDauerschallpegel allerdlngs um blS zZu 5 dB(A) iber dem -
ﬂGrenzwert llegen,ialso 70" dB( ) errelchen '
' Dle Reglerung hat durch dle Festlegung der Grenzwerte {65

dB(A)/85 dB(A)) als, Hauptkrlterlum thir den Entschadlgungsan—

'Lspruch den Schutzkrels der Begunstlgten abstrakt deflnlert

. ohne einen numerus clausus elnzufuhrenL Damit sind einer-

seits dlejenlgen Grundstucke, die‘auBerhalb der Grenzlinie

liegen, bei ‘denen (wider Erwarten) vielleicht doch der _
:Grenéwért ﬁberéchritten wird, nicht Von-der Eﬁtschédigung
'.gusgesthossenc und_anderérééits diejeniggn Anweéen und .
. Ortélagen, dié‘in der Plankarté-ausgewiesen und im verfligen-
"deh Teil dieses éeschlussesfnéher béstimmt'sind konstitutiv
W;als pranLplell entschadlgungswurdlg anerkannt Bei den 1n—
.gnerhalb des Schutzgeblets gelegenen Hausern bedarf es. somlt

nicht mehr des Nachwelses der unZzumutbaren Larmbetroffen—

"helt Das VOon . Meyer berechnete und dargestellte Schutzgebiet
v(SlEhe belgefugte'Plankarte) beruht auf Prognosedaten un-—

terrZugrqndelegung der Anfang 1992 wvon- der BFS-. verblndl;ch

‘ﬁeéfgesetzten Flugrbﬁten (An--und Abflugverfahren im Slnn
von § 27a - LuftVO) Dem. Rechnen mlt Prognosewerten 1st natur—

.gemaB ein geWLSser Un51cherheltsfaktor 1mmanent auch wenn

die Berechnungen von Meyer erfahrungsgemaB sehr zuverla551g

. 51nd AuBerdem 1apt 51ch nlcht pra21se vorhersagen, wo sich

die Flugspuren in der Prax%s elnpendeln werden. Aus dlesem

‘Grund ‘wird ‘die Regierung zu gegebener Zeit, d.h. wenn sich

. dié'Plugspurenfnach‘der‘Anfapgsphase‘“konsolidiert" habén,

4
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elne Uberprufung vornehmen lassen. Fur ggf angezelgte An-

.-

passungen enthalt PFB Nr IV 1 7 einen Vorbehalt fur weltere

™y

Schutzauflagen. o ,jf

e

'--3_3,3'qhalitats-stiéhtag S

#

“ AnspruchsvoraussetZung 1st auBerdem dle Bebauung oder Bebau-

barkelt elnes 1n unzumutbarer Weise’' larmbetroffenen Grund—

entsprlcht der Regelung 1m 35. APFB vom 28.01.1992 (vgl.
dort Nr, CJALIL3E ML eln Gebiude errlchtet oder baurechtllch
zulassrg war “). Im Hinblick darauf daB der Entschadl—
gungsanspruch eln Surrogat far nlchtreallslerbare Schall—
schutzvorrlchtungen darstellt wurde hier an die Deflnltlon
der uberhaupt schutzwurdlgen Grundstucke angeknupft Dle Be-—
zugnahme auf den Zeltpunkt der Inbetrlebnahme des Flughafens
(17. 05. 1992) bezelchnet den ‘stichtag fur dle tatsachllche
'_Larmbel;stungl

v

. L‘>.‘

-3f4 Sehutzwirdigkeit der baulichen}NutZunq S

v

3 Dle Reglerung hat im vorllegenden BeschluB auf dle WOhn—r
.nutzung abgestellt ‘Gemap der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerlchts zu Art 14 Abs 1 GG steht die Elgen*
tumsgarantle in elnem engen Zusammenhang mitc der Garantle
) -der personllchen Freiheit (BVerfGE 31 239)f Ein Elgentu-_
't mer kann ‘somit sein Haus: 1m Rahmen der allgemelnen Gesetze

nach Belleben nutzen. Ihm steht eln Frelheltsraum fur die’

stucks zum Zeltpunkt des Erlasses des PFB- 1979. Der Stlchtag'
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elgenverantwartllche 1ndlv1duelle Lebensgestaltung zZUu, der
bel der Nutzung eiries Grundstucks zu Wohnzwecken und damit
‘als zentraler Lebensmlttelpunkt besondere Bedeutung be31tzt

Schutzgegenstand 1st ‘das: Wohnen als einheitlicher Lebensvor—

gang,ider dle Nutzung des’ Grundstucks lnsgesamt umfaBt (In-

. nen-— und AuBenwohnberelch)

- Das . WOhnen ist, wie 'das Bundesverwaltungsgerlcht betont

hat,.zwar nlcht auf das’ Hau51nnere beschrankt hat dort
aber sq;nen Schwerpunht. Das Wohnen 1m Freien (1nsbesondere
die TerfésSen~"und Balkonnutzung) ist aus klimatischen und

_meteorologlschen Grunden -auf dle trockenen Tage wahrend des

Sommerhalbjahrs beschrankt AuBerdem spielt sich im Freien

N immer nur ein Teil der das thnen ausmachenden Akthltaten.
'ab (hauptsachllch Frelzeltgestaltung) o _ P

Nach Auffassung der Planfeststellungsbehorde handelt es SlCh

belm AuBenwohnberelch 1mse1gentllchen Sinne um einen relativ

'.klelnen Gebaudeumgrlff der ‘'sich hauptsachllch auf die Ter-

rasse {oder’ den thnbalkon) und daneben noch auf eine Rasen—

flache erstreckt ~die ungefahr der Grundflache eines Hauses

"entsprlcht Es: entsprlcht der Lebenserfahrung, daB das Woh-

nen im Frelen als regelmaﬁlger Aufenthalt im allgemelnen nur

in unmittelbarer N&he elnes "Hauses stattfindet. GroBere Gar-

ten kénnen in diesem Zusammenhang dennoch nlcht als ledlg—
.Yich- prlvate Grunflache gelten und aufer Betracht bleiben;
denn sie tragen Zur thn—-und Lebensqualltat bei, well sie

3

O
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. 'jfhlns;chtllch Storungen von auBen, Besonnung und des Bllcks

*.1ns Grune elnen komfortablen Abstand zZu Nachbarhausern und

At SR T .
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Dle vorgenannten Grundsatze gelten far Gebaude, dle ganz '

\

‘oder tellwelse zu thnzwecken dlenen Nach Auffassung der

Reglerung setzt elne Entschadlgung wegen Einbufe an thn—

qualltat zumlndest elne wohnahnllche Sltuatlon voraus. Reln

—gewerbllch genutzte Immoblllen wie z.B. {(mehr oder wenlger
_laute) Werkstatten, Geschafts— BUro- und Verwaltungsgebaude
-sind in dlesem Slnn nicht schutzwurdlg Im Unterschled zZu

. 'Wohnungen fehlt bei gewerbllch genutzten Gebduden der starke

-personale Bezug (”Lebensmlttelpunkt 7. In modernen Burohau—
sern Slnd starre Fenster mit’ Kllmaanlagen durchaus Ublich.

Das glelche gilt. fur Hotels, dle 1m allgemelnen ohnehln nur

'elnem kurzzeltlgen Aufenthalt dlenen Unubllch 51nd bei
gewerbllcher Nutzung hlngegen AuBenanlagen die der langeren_
'Erholung oder Erbauung des Personals dlenen Nach allgemel—

ner Anschauung genugt es, wenn Burogebaude u. dgl elnen aus—

relchenden Schallschutz nebst Beluftung aufweisen und damlt .

'dle allgemelnen Anforderungen an gesunde Arbeltsverhaltnlsse.

erfullt sind. Etwas anderes gllt fur’ Helme, die auf Dauer

”_oder zumlndest langere Zelt den’ Lebensmlttelpunkt 1hrer
Bewohner . bllden Hlerbel ist ‘insbesondere an Altenhelme oder
.Jugendhelme zZu denken. In Betracht kamen auch noch Kinder-

lgarten,_dle ebenfalls elnen wohnahnllchen Nutzungscharakter
‘_aufwelsen Instltutlonen dieser:Art. 51nd im Entschadlgungs—

'geblet nach elgener Ortskenntnls der Reglerung allerdlngs

nlcht vorhanden Askfﬁﬁ N




~‘des Elgentumers des Grundstucks

i

3 5 Der Krels der anspruchsberechtlgten Personen ist berelts 1m
- PFB 1979 deflnlert oS ‘ RS
-”IV 1.6.4 Stehen Gebaude oder Telle von Gebauden im Slnn der

—f_fAuflagen 1 1 blS 1.4 im Elgentum eines. Erbbauberechtlgten

oder elnes thnungselgentumers so tritt dieser an die Stelle

.:Aufgrunq des' "personalen Gehalts des Elgentums" hat sich
i;hier'dié Frége gestellt 'ob ‘sich der Entschadlgungsanspruch

‘Larmbelastlgung, also die Elnbuﬁe an Wohnqualitat. nur den
‘Mleter trlfft Allerdlngs wurde eln Ausschluf von Vermletern
‘dle DlSpOSltlonSfrelhelt des Elgentumers unangemessen ‘be-—
elntrachtlgen AwBerdem WAré es ohnehln nicht zu verhlndern,l
. daﬁ eln Elgentumer dle betreffende Wohnung nur kurz selbst

nutzt und alsbald nach Auszahlung der Entschadigung an einen

‘Drltten vermletet " 80 gesehen konnte die - Beschrankung der

Entschadlgung auf das selbstgenutzte Elgentum sogar Scheln*

”geschafte und ungerechtfertlgte Kundlgungen prov021eren, alf

s0 den Rechtsfrleden erhebllch storen

'Im Hinblick darauf, daf in den betrefﬁenden'Ortschaften das .
Ein- und- Zweifamilienhaus (oder der Bauernhof) der vorherr- -
= schende Bautypus ist, dirfte die Vermietung von Wohnungen

auBerhalb ‘des thngrundstUCks des Elgentumers der Ausnahme—‘

_fall seln,_also praktlsch ohnehln kelne grofe. Rolle=splelen

s

.‘fv1elle1cht auf die Elgentumer von selbstgenutzten Grundstuk— -
,,ken beschranken sollte, well bel vermieteten’ Wohnungen die

o~
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3 6 Dle Reglerung hat grundsatzllch davon abgesehen, in dle Ent—'

schadlgungsformel Abstufungen oder Staffelungen aufzunehmen.
GemaB den Feststellungen des Sachverstandlgen ‘Meyer llegen
dle Unterschlede zw1schen dem Entschadlgungsgrenzwert (65

dB( )} and dem Jewells hochsten Dauerschallpegel in: den Ortv,

. [;l“ schaften Acherlng, Hallbergmoos, Pulling und Schwalg unter 3
- _ B dB(A) 'S0 daB nach den anerkannten Regeln der Schalltechnlk
;‘!ﬂ - - kein wesentllcher Unterschled besteht. Nach Jansen bilden
iff hler dle Larmpegel lnnerhalb der Spannweite von 4 dB(A) eine
s Kategorle In Bezug auf dle Sudspitze von Attachlng jedoch
7 konnte nach den prognostlschen Annahmen Mever's bel elnlgen
'. Hausern ein Dauerschallpegel von- 69 blS 70 AB(A) auftreten, -

was ginen Entschad;gunggznschlag.zur -Folge: hat.

1

.alten Bauerndorfern entW1ckelt und 31ch 1m Laufe der Zelt
’ . durch Wohnbebauung, aber auch durch Handwerks— und Gewerbe—.
betriebe 1n unterschledllchem MaBe verdlchtet erweltert und

verandert haben "8S0 1st elne Elnstufung nach den Kategorlen

.\' . der Baunutzungsverordnung schwn.erlg Fuar die ehemaligen
Sl Gemelnden Acherlng,.Attachlng und Pulllng gab es kelne
Flachennutzungsplane Die seit der ElngemeLndung zustandlge
Stadt Frelslng hat dle betreffenden Ortschaften im aktuellen
_ Entwurf fur den neuen Flachennutzungsplan {Stand 1992) als
’ Mlschgeblet (MI) dargestellt .Der Nordteil wvon Schwalg 1st

Wenn . man bedenkt “daBrsich die betreffenden Ortscnaftén aus .
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. }”, ,?na im Flachennutzungsplan ‘teils als Dorfgeblet (MD) _teils als‘}
R '1'Gewerbegeb1et (GE) dargestellt Der Nordtell von Hallbergmo- f)‘ 'f
- {"'J“  os ist mlt Ausnahme der- Bebauung am Elchnerweg (allgemelnes;\V 1“_- f
fa' “i' ' Wohngeblet-— WA) 1m Flachennutzungsplan als Dorfgebelt (MD) fl.u"

: -dargestelltA Die Reglerung halt es fur angebracht bei den .7
~h¢‘3"”}‘ betreffenden Ortschaften elnheltllch von den far Dorf- und ' !' ,
. ' Mlschgeblete geltenden Imm1581onsgrenzwert von 64 dB(A)

‘auszugehen Hlerfur sprechen auch dle jewelllgen lokalen
. Umstande Dufch Pulllng fuhrt die Bahnllnle Munchen-Regens- . O

bu:g. durch Aqherlng verlauft-d;e Bundgsstraﬂe 11,° die Be-

;J'. - ' 1béuuné ém Eichnerweg in Hallbergmoos-Nord ist aufgrund ihrer

o spornartlgen zellenformlgen Struktur von landw1rtschaftllch,
;;al-.‘f ) genutzten Grundstucken umgeben und grenzt auferdem unhmit-

:ltelbar an dle erhebllch freguentierte Ortsverblndungsstraﬁe -
;Rlchtung Schwalg an; durch Schwalg fihrt die HauptstraBe in
Rlchtung Flughafenzubrlnger Ost, .Attaching schlleBllch 1st | . !
‘klar dorfllch strukturlert In den betreffenden Ortslagen :
trltt also in- unterschledllcher Art und Welse erheblicheér ‘

: Verkehrslarm auf sei es durch Schlenen-‘ StraBen— oder :
Landw1rtschaftsverkehr 5o dap kelne der Ortslagen unbe— " o

. o dzngt schutzwurdlger erschelnt als dle anderen. Der unt.ere ’ B ("
' Grenzwert fur dle Gesundheltsgefahrdung (neunzehnmal ﬁber
g0 dB(A)), bel dem es gich um elnen Vorsorgewert handelt
wird’ nlrgends, auch nlcht in Attaching uberschrltten (dort
L hochstens 51ebzehnmal Uber 90 dB(A)). Hlnzu kommt, daB -
' :erfahrungsgemaﬂ die vom Sachverstandlgen Mevyer errechneten
} Larmwerte tendlzlell etwas hoher llegen als die nach der AzB
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(Anleltung zur Berechnung von Larmschutzberelchen an Flug~
‘;platzen de V m. der Anlage zu § 3 FluglarmG)'ermlttelten Pe—”

‘gel Die Larmwerte nach Meyer 51nd also 51cherllch nlcht zu

) :“nledrlg angesetzt Es: blelbt Jedenfalls abzuwarten,_ob sie

‘belm praktlschen Flugbetrleb tatsachllch errelcht werden

"Bezugllch des Mlttelungspegels von - 69 dB( )y wurde eln erhoh—
‘ ' ter Entschadlgungssatz festgelegt welil" bel diesem Larmpegel

i.) ?der Grenzwert fur die im psychologischen Sinne unzumutbare

;

- ‘Larmbe}astlgung iberschritten wird.
-B.ﬁ Die ﬁeglerung hat sich vor ErlaB dleses Beschlﬁsses eiren
— elgenen v1suellen und akustischen- Elndruck an Ort .und Stelle
' verschafft Dle-ln _Nr. A I.1.2.1 enthaltenen Bezeichnungen '
-_der einzelnen. StraBenzuge beruhen auf den Erkenntnlssen o w
" der. Tagfahrt vom - 11.06. 1992, Hlerbel hat SlCh gezelgt daB
'51ch dle vom Sachverstandlgen Meyer dargestellte,Grenzllnle
- ‘zwelfelsfrel in dle Natur ubertragen laﬁt. In'Bezug auf
S Attachlng wurde ‘die Klarstellung getroffen dap die Anweéen :
| - leOrdllCh der Dorfstrape (Nr. 37. blS Nr 41) nicht Zum - Ent- ._:
_,schadlgungsschutzgeblet gehoren Dort verlauft die Grenzll—e,‘
."\'”. -Rnle parallel zur ‘Strafe in den Vorgartenberelchen Die ruck— f;”:
wartlg p1321erten neueren Wohnhéuser. samt AuBenwohnberelchen_:'

'-'bef;nden elch deutllch Jenselts der Grenzlinie.

'3 8 Ansatzpunkt fir die Entschadlgung 1st dle durch unzumutbaren
Larm vedingte ElnbuBe an Wohn- und Lebensqualltat Die Ein-

buBe besteht in elner v1elfalt1gen Redu21erung der durch’ das L
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Elgentum an thnung und Grundstuck elngeraumten Nutzungs~
mogllchkelten Dle so Betroffenen konnen - mlt Ausnahme der:
nahezu verkehrslosen Nachtzelten - bei gedffnetenm oder auch.
geklpptem Fenster im: Raumlnneren nicht ungestort schlafen,
nlCht ungestort gelstlg arbeiten und nicht ungestort langere
Zelt Kommunlkatlon betreiben. AuBerhalb des Hauseés 51nd
das Schlafen das erholsame Ausruhen .langere entspannende
Unterhaltung stark beelntrachtlgt ebénso die Nutzung der
AuBenwohnberelche flr hausllche Arbeiten. elnschlleﬂllch

Lesen und Lernen: zu Zelten sommerllcher wWitterung und Tempe—‘

raturen Dlese Bee;ntracntlgungen Uberschreiten das Map des
Zumutbqrenfﬁohhe'daﬁ'die Nutzung des AuPenbereichs oder auch

'.Tétigkeiten“innerhalb des.Hauses bel gedffnetem Fenstéf etwa

schlechthin unmdglich waren. ES ergibt sich aus den einge-
holten'Gutaéhten daB im Entschadlgungsgeblet nlemand uner—
tragllch im entelgnungsrechtllchen Slnne betroffen ist.

Die ElnbuBe an thn— und Lebensqualltat muf zunachst als

ganzheltllches Phanomen gesehen’ werden, und karnn deshalb

nlcht nach Quadratmetern von Terrassen- Balkon— oder Rasen—'
fléthen quantifiZieft -ausschlleBllch an Raum- oder Flachen—.

\maBnahmen orlentlert oder auch ohne Ruck51cht auf. elnen ge--

wzssen Kern der Belastigung nur vom Verkehrswert des Grund—
stucks abgeleltet werden Andererselts bletet der Gesamt-—.

‘wert eines Hausgrundstucks, der ja vorwiegend von den vom

‘Betroffenen‘gg;étigteﬁ Investitionen fﬁf Wohnen und Freizeit

‘.bestimmt ist, eine nachvollilehbarefBehesSungsgrundlage fiar

- - - d P
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jdle Entschadlgungshohe, well die mehr an’ Gebaude— und Grund—'

_ stucksmlndernutzung ausgerlchteten Entschadlgungskomponenten

“{naturgemaB von - deren Wert abhanglg Slnd P L

-‘Dle Reglerung bemift demgemaB Cim Elnklang mlt dem’ Losungs—
,vorschlag des Bundesverwaltungsgerlchts die zu gewahrende
QEntschadlgung vorrangig am Wert der betroffenen Immobilie

) deren Verkehrswert normalerwelse sowonl durch die ‘Minderung

der ungestorten Nutzung als auch im Vergduperungsfall durch

”Prelsabschlage im Verglelch zu weniger larmbeelntrachtlg— -

.ten Objekten mltbestlmmt wird. Ein- Wertverglelch kénnte

allerdlngs nlcht zwischer den betroffenen Grundstucken und

Hsolchen in vollig ruhiger wohnlage erfolgen als potentlelle'
IVerglelchsobjekte kamen vielmehr nur solche Grundstucke in.
Betracht die ebenfalls starkem Flugléarm ausgesetzt 81nd /

béi denen dle Larmbelastung aber noch von .der 8021alblndung

gedeckt ist. ' . - R N

-

+

4 e . .
T

" Es hat SlCh dabel, wie ebenfalls vom Bundesverwaltungsge—

richt angeregt elne Anlehnung an den von die Flnanzbehorden

Benordnung der Entschadlgung ergeben GemaB der Rlchtllnle
des Bayer. Staatsmlnlsterlums dér Flnanzen vom 29.04. 19?7
(Az.: 34-8 3204- 2/144 12644) zu § 82 Abs. l Nr.-l BewG 31nd

'bEl der Schutzzone 2 des Larmschutzberelchs nach Fluglarm—

'gesetz (aqu1valenter Dauerschallpegel von 67 bis 75 dB(A)

wertabschlége von "bis zu.>5 v.H." zu gewahren Der genannte

i e )

2

nach § 82 BewG bei starkem Fluglarm zugestandenen prozentua—-l
'.len Wertabschlage als taugllchen Anhaltspunkt fur die Gro“ "
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'iProzentsatz konnte hier aber . nicht. voll angesetzt werden,'

jf weil das. MaB der Uberschreltung des Imm1351onsgrenzwerts {64.

ndB( )) und des Entschadlgungsschwellenwerts (65 dB(A)) in

r}7g' ;i-u,den betreffenden Ortschaften - mit Ausnahme der extra. bewer—‘”
' ' 'Qgéteten Sonders1tuatlon an der Sudspltze von Attachlng - nlcht-

s allzu hoch ist. In ‘der Regel blelbt der Dauerschallpegel _
“.unter 68 dB(A) BEl dleser Sachlage halt die Planfeststel—'

. ' "Verkehrswert proportlonal zZur Hohe der Pegeluberschreltung
L ffur angemessen aber auch ausrelchend Dle Verkehrswerte der
lm Entschadlgungsgeblet gelegenen Grundstucke liegen Zwar
‘ancht vor, lassen 'sich aber aus den steuerllchen Einheits-~

-.werten 1n grober Annaherung hochrechnen Wie elne anonyme

—jAufllstung Von Verkaufen gemép der Kaufprelssammlung des.

;-' S ) F&nanzamtes Frelslng von 1980 bis heute zeigt, betragt das

-fVerhaltnls vem . Elnheltswert Zum Verkehrswert in den betref—

y - ’5fenden Ortschaften im DurChSChnltt ungefahr 1:10 mit elner

' ‘ "Schwankungsbrelte VOIL- plus/mlnus 50°%. Wenn man den Wert*
ansatz von 1:10- 1n Relation zum angenommenen Wertabschlag
setzt S0 wurden 1,5-2 % vom Verkehrswert .einem Sechstel
'-'.’:.fvbls elnem Funftel des’ Elnheltswerts entsprechen Be1 elnem

. ' Durchschnlttswertansatz waren groBere Wertspannen lI’l Elnzel—

| ' fallen allerdlngs nicht hlnrelchend beruck81cht1gt Um die—

hat dle Planfeststellungsbehorde dle Entschadlgungsquote
’ zugunsten der betroffenen Grundstuckselgentumer hoher ange—
setzt und nicht eln Sechstel oder ein Funftel sondern,e;n

*Vlertel VO Elnheltswert als: maBgebllch bestlmmt

PR I

.lungsbehorde elnen Wertabschlag von ca. 1, 5 bis max 2 % Vom :

;Tsem Umstand lm Rahmen der Pauschallerung Rechnung zu tragen,,7

@

p—



’;PJ @j'hﬁ:Wohnung bel geoffnetem Fenster nach Belleben zu benutzen und

'Dle alleln grundstuckswertbezogene Betrachtung wurde jedoch

.  ”_3ﬁ; die Tatsache auBer Acht lassen, daB’ ein Kernberelch der -

jBeelntrachtlgung, namllch dle entfallene Mogllchkelt die’

T

‘den AuBenberelch fur thn~, Arbe1ts~ und Erholungszwecke un—
L E.gehlndert elnzub621ehen, die Nutzungsberechtlgten auch dann

. S _beelntrachtlgt wenn der. Wert der betroffenen Immobllle. und

St demgemaB der Wertabschlag im elnzelnen Falle nicht, allzu
hoch. seln sollte. Deshalb hat dle Planfeststellungsbehorde
'inoch Entschadlgungsgrundbetrage’festgesetzt dle jedem Be-

T A 'troffenen ‘eine Mlndestentschadlgung gewahren mlt Hllfe derer

'1 "ﬁder Bllllgkeltsfunktlon der Entschadlgung Rechnung getragen
' und” denkbare Ausglelchsmaﬁnahmen wie z. B. elne Modernlsle—
rung gemaB dem heutlgen Prelsnlveau fur jeden. Betroffeneni
';gewahrlelstet lst Darunterllegende Entschadlgungen konnen
- unabhanglg vom' Wert der Immoblllen eline solche Aus—’*'

'f"_' " glelchsfunktlon nach Auffassung der” Planfeststellungsbehorde

* nicht mehr. austeichend erfullan: ' . L

?trlebnahme des Flughafens gegenuber der FMG. geltend gemacht
werden 'w1e SlCh berelts aus dem PFB 1979 Nr. IV.1.633 ,
,erglbt e , S SRR

r

.} 399 —,Der Entschadlgungsanspruch kann blnnen 5 Jahren nach Inbe—-fl"‘l'}

L




I e i et e L Ty ,

. N BN . . - . ' = . o P
HE S B . i K N . . A

:

‘é 3 10 Dle ln der ursprungllchen Entschadlgungsregelung enthaltene

¥

thngrundstucken fur elnen Innenschallpegel von maXLmal 45
dB(A) zu sorgen 1st durch dle Ubernahme dleser unertragllch

betroffenen Hauser gegenstandslos geworden. U {';JLM‘

N “
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4. schlupwirdigung

_. S Diei Re"g;;ie'rﬁngxhat hier 'v'e'inle péus‘chaliefende Regelung mit
P dem Ziel der Melstbegunstlgung getroffen. Den. Wertansatzen

o wurden die heutlgen Wertverhaltnlsse zugrunde gelegt, S0 daB

dle Grundstuckswertstelgerungen seit 1979 mit in die BEnt-—
schadlgung elnﬁllesen. Dendentscheldende Ansatzpunkt far die
Reglerung, die Stafk panschélierendé Lééung'Zu favorisieren.
f S lag darln daB es hier nlcht um ‘die exakte Feststellung el—
ner: tatsachllchen Verkehrswertmlnderung geht, sondern um dle

Bestlmmung elnes angemessenen Ausglelchs far dle hinzuneh-

'=~mende Fluglarmbelastung ‘nach vernunftlgen Bllllgkeltserwa—

gungen. Dlese Losung bietet fir die bei grober Schatzung ca. -

o 200 betroffenéen Elgentumer den vorteil, dap die Auszahlung
. : der Entschadlgungssmmnen oh,ne weltere Verfahrensschrltte '

wie z. B. die Elnholung von Wertgutachten, rasch erfolgen -

kann." -“f . L

Johann Schlndler in Acherlng nunmehr Zu den potentlell Ent—

schadlgungsberechtlgten gehdren.

Im Ergebnls blelbt noch festzuhalten, daB aus dem Kreis. der’

Rev151onsklager dle Eheleute Scherr 1n Hallbergmoos und Herr'

e et wn e e e o AT ritapbmm iy wrm e e - i =
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zusatzllche Verpfllchtung, bei den dort elnzeln aufgefuhrten -
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7_;5,i Dle sofortlge V01121ehung beruht auf '§ 80 Abs. 2 Nr?_4 VwGO.l . !
e - Es llegt im foentllchen Interesse und 1m besonderen Inter— -5_;‘ S
” esse~der elnzelnen-Betroffenen daB dle Entschadlgungen.;m,  j.ﬁ oL
~H1nbllck auf den Fluglarm unbeschadet evtl Rechtsbehélfe “ft“ c
mogllchst rasch ausgezahlt werden "Dies- erglbt 51ch auch aus
17 -0 demr Ausgle;chscharakter'der Entschadlgungsregelpng. L : T o
.) -6, Dle Kostenentscheldung erglbt sich aus § 1 Abs. 1,§ 2 . s .
" Abs. 1, § 3.Abs. 1 Luftkostv, § 10 Abs. 1 Nr. 5 und § 13 - |
Abs. 1 Nr. 1 VwKostG Gebuhren wurden wegen '§ 14 Abs. 2 '

Satz 1. VWKOsStG nicht erhoben. :

. Die-Auslagen wurden fur folgende Gutachten in Rechnung ge—‘_- - 3
=_ste11t S T . L | :

‘a) Prqf;ldanéen:'-  7.500,- DM - T e

o) Dipl.-Phy§.. Meyer: 47.082,- DM o ‘ |

-c). ﬁipl.?Phys;:Meyer: . 855, DM i

® - T Lo
5 s
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Rééhtsbéhelfsbélehrung

" +

rdégénAdiesen’BeSCheid kann Klage erﬁobén'werdeh, Dle Klage muB
alnnerhalb eines. Monats nach Bekanntgabe des Bescheldes schrift-

'.11ch belm Bayerlschen Verwaltungsgerlchtshof Munchen,“Ludw1g—
' straBe 23, 8000 Munchen 34, erhoben werden In Klage . muB den
__Klager, den Beklagten (Frelstaat Bayern) und den Streltgegen—

’stand bezeichnen und soll einen bestlmmten Antrag enthalten Die

}zur Begrundung dlenenden Tatsachen und Bewelsmlttel sollen ange-—

geben der angefochtene Bescheld soll in Urschrlft, in Abschrift
‘oder in Abllchtung belgefugt werden ferner ‘zwel Abschriften
oder Abllchtungen der Klageschrift flUr die ibrigen Beteiligten.

I.A.- : . -
_.Dr: Bahr LT e Lo
Abteilungsdirektor oL e -
: “ 1 .




