1 Regierung von Oberbayern

315 F-98/0-43 Minchen, 23.10.1992

Flughafen Minchen;
Rollbriicken Nord-Ost und Sld-West
Planfeststellungserginzung Enteisungsanlagen

Anlage:
1 Unterlagensatz

Die Regierung von Oberbayern erl#dBt auf Antrag der Flughafen
Minchen GmbH (FMG), Nordallee 25, 8050 Miinchen 23, nach

§§ 8 ff des Luftverkehrsgesetzes (LuftvG) i.d.F. der Bekannt-
machung vom 14.1.1981 (BGBL I S. 61) zum luftrechtlichen Plan-
feststellungsbeschluB8 vom 8.7.1979, Az. 315 F-98-1 (PFB 1979),
folgenden

43. Anderungsplanfeststellungsbeschlull - Planergénzung -

A. Verfiigender Teil

I. Planfeststellung

1. Die Enteisuhgsanlagen fiir die Rollbriicken Nord-0st und
Slid-West werden planfestgestellt gemidB den Antragsunter-
lagen (3.) und den verfiigten Nebenbestimmungen (II.).
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Die Planfeststellung schlieBt fiir den jeweiligen Abfull-

. platz und Auffangraum zum Lagern der Enteisungsmitiel die

3.2

3.3

3.4

wasserrechtliche Eignungsfeststellung nach § 19h Abs.?
Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) mit ein (§ 9
Abs.1 Satz 1 LuftVG, Art. 75 Abs.1 Satz 1 BayVwViG).

Bestandteil der Planfeststellung sind folgende Unterlagen:
Funktionale Beschreibung der Enteisungsanlage vom 12.4.1991

Erginzende Angaben mit Datenblédtter der Enteisungsmittel
(Frigantin, Harnstoff, Hoechst 1678)

Elektrisches Prinzipschema
und Kabelverbindungen zu
Briicken 1/2

Plan-Nr. 5

Rollbriicken Nord-Ost
Installationen auBerhalb
Pumpwerk

Plan-Nr. 52

Hydraulisches Prinzipschema
Plan-Nr. 4

Armgturenwand
(Pumpenhaus)

Plan-Nr. 16

Tanklager Nord-Ost
Plan-Nr. 18
Registrier~Nr. 097189
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Rollbricken Slid-West

Tanklager Std-West
Plan-Nr. 19
Registrier-Nr. 097190

Einbauspriihventile
Plan-Nr. 51
Registrier-Nr. 097193

- Armaturenwand

(Pumpenhaus)
Plan-Nr. 17

Nebenbestimmungen

Es gelten die im 11. Anderungsplanfeststellungsbeschlul
(APFB) vom 13.2.1990 unter Nr. A.II.3 verfiigten Neben-
bestimmungen mit den Nrn. 14.1.1 bis 14.1.5 ent-
sprechend.

Die Auflagen, MaSgaben und Hinweise im PFB 1979,
Verfiigender Teil Nr.IV., i.d.F. des 11. APFB, Ver-
fiigender Teil Nr. II.3., werden wie folgt geidndert:

In der Nr. 14.1 wird die Uberschrift durch die Worte
ergdnzt "und die Rollbriicken Nord-Ost und Sld-West".

Vorbehalt

Die nachtrigliche Anderung und Erginzung der. Neben-
bestimmungen sowie die Aufnshme weiterer Nebenbestim-
mungen bleibt vorbehalten.



B

VI,

A

Der Antrag auf Eignungsfeststellung im Wege der Plan-
genehmigung nach § 8 Abs.2 LuftVG wird abgelehnt.

Der Antrag auf Anordnung der sofortigen Vollziehung -
dieses Bescheids wird abgelehnt. '

Kostenentscheidung

Die FMG trdgt die Kosten des Planfesistellungs-
ergidnzungsverfahrens.

Flr den APFB wird eine ermiBigte Gebiihr von 500,-- DM
festgesetzt.

Griinde:

Sachverhalt

Die FMG hat mit Schreiben vom 17.12.1991 der Regilerung
angezeigt, daB entlang den Rollbriicken Nord-Ost und
Stid-West baugleiche Enteisungsanlagen - Jeweils be-
stehend aus einer Taumittelspriihanlage und einem
Glatteisfrihwarnsystem zur automatischen Ausldsung

der Taumittelsprihanlage - zum Einsatz kommen sollen,
Sie hat fiir die Enteisungsanlagen gleichzeitig den
Antrag auf Eignungsfeststellung (§ 19h Abs.1 WHG)

im Wege der Plangenehmigung (§ 8 Abs.2 LuftVvG,

Art. 76 Abs.2 BayVwViG) gestellt und die Anordnung

der sofortigen Vollziehung beantragt. Mit dem Antrags-
schreiben wurden Unterlagen vorgelegt, die die Anlagen
beschreiben und darstellen.

Fiir die baugleiche Enteisungsanlage der Rollbriicken
Nord-West wurde die Zulassung bereits mit 11. APFB

vom 13.2.1990, unter Einbeziehung der wasserrecht-
lichen Eignungsfeststellung, erteilt.
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Fiir die Enteisung der im Rollbereich der Flugzeuge
liegenden Flidchen sind beidseits der Rollbriicken die
entsprechenden Anlagen zu errichten und zu betreiben.
Die Enteisungsanlagen bestehen, neben der Taumittel-
sprithanlage, im wesentlichen aus den Anlagen zum
Lagern der Enteisungsmittel. Das sind der Abfiilli-
platz, die Taumittelvorratsbehilter und der Auf-
fangraum bzw. die Abfangwanne innerhalb der die
Lagerbehdlter, Pumpen und Rohrleitungen liegen.
Folgende Enteisungsmittel werden gelagert und ver-
wendet: Frigantin (WGK 0), Harnstoff (WGK 1),
Hoechst 1678 (WGK 0). Die Einzelheiten ergeben sich
aus den Beschreibungen und Plénen dieses Beschlusses
(s. Verfiigender Teil I.3.).

Die Anlagenteile. sind im Gutachten des Bayer.
Landesamtes fiir Wasserwirtschaft (LfW) vom 16.11.1989
fir die baugleichen Anlagenteile der Rollbriicken
Nord-West positiv beurteilt worden. Das Wasserwirt-
schaftsamt Freising hat sich mit Schreiben vonm
19.1.1990 dem Gutachten des LfW angeschlossen.

Flir die Lagerbehdlter ist das baurechtliche Priif-
zeichen PA-VI 311.107 erteilt worden. Der Priifbe-
scheid enthilt besondere Ma3gaben.

Rechtliche Wirdigung

Die Enteisungsanlagen sind Anlagen des Flughafens
(§ 8 LuftVG), fir deren Zulassung die Regierung von
Oberbayern als luftrechtliche Planfeststellungsbe-

horde zustidndig ist (§ 10 Abs.1 Luftvg, § 1 der

Verordnung Uber die Zustidndigkeiten im Planfest-
stellungsverfahren nach dem LuftvVvG).
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.Von den Enteisungsanlagen bedlrfen die Abfiill-

platze und Auffangrdume, als Anlagen zum Lagern
wassergefihrdender Stoffe (§ 19g Abs.1 WHG), auch
der wasserrechtlichen Eignungsfeststellung, da
sie im technischen Aufbau, der verwendeten Werk-
stoffe und der Bauart nicht einfacher oder her-
kdmmlicher Art sind (§ 19h Abs.1 Satz 1 WHG).

Ausgenommen sind hiervon die Taumittelsprihanlagen.
Obgleich es sich um "Anlagen zum Verwenden wasser-
gefiahrdender Stoffe" handelt (§ 19g Abs.1 Satz 1 WHG),
bediirfen sie keiner wasserrechtlichen Eignungsfest-
stellung, da sich die Enteisungsmittel hier in einem
Arbeitsgang befinden (§ 19h Abs.2 Nr. 2a WHG).

{Uber die wasserwirtschaftliche Tauglichkeit der Ab-
fiillplatze und'Auffangréume i.S. von § 19h Abs.1
Satz 1 WHG war durch Planfeststellung nach § 8 Abs.1
LuftVG zu entscheiden und nicht - wie beantragt -
durch Absehen von der Planfeststellung im Wege der
Plangenehmigung nach § 8 Abs.2 LuftVG. Der Antrag
mu3te deshalb insoweit abgelehnt werden.

Die nach § 19h Abs.1 Satz 1 WHG erforderliche Eignungs-
feststellung kann von der Planfeststellungsbehorde

nur im Wege der Planfeststellung ersetzt bzw. ein-
bezogen werden, nicht hingegen im Wege einer Plan-
genehmigung nach § 8 Abs.2 LuftVG. Die Plangenehmi-
gung kennt - im Gegensatz zur Planfeststellung -

keine Konzentrations- und Ersetzungswirkung. Nach

dem eindeutigen Wortlaut des Gesetzes sind diese
Rechtswirkungen nur der Planfeststellung vorbe-

haiten {(§ 9 Abs.1 Satz 1 LuftVG, Art. 75 Abs.1

Satz 1 BayVwVfG). Wirde die Regierung - wie beantragt -
von der Planfeststellung absehen, mii3te sie folge-
richtig den Antrag auf Eignungsfesistellung an die
zustdndige Wasserrechtsbehtrde verweisen.
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Von einer Planfeststellung kann nur abgesehen werden,
wenn das Anderungs- oder Erweiterungsvorhaben von

" unwesentlicher Bedeutung ist (§ 8 Abs.2 Luftvag).
Die Beantwortung dieser .Frage konnte hier offen
bleiben, da die Planfeststelliungsbehfrde auch in
solchen Fdllen einen Planfeststellungsbeschlu3 er-
lassen kann (Art. 76 Abs.3 BayVwVfG). Der Erlas

des 43%. APFB ist hier zur Wahrung der Einheitlich-
keit, Ubersichtlichkeit und Kontinuitdt geboten.
Zwischen dem anhingigen Verfahrensgegenstand und
den iibrigen planfestgestellten Anlagen des Flug-
‘hafens besteht ein enger sachlicher und rechtlicher
Zusammenhang.

Das Planfeststellungsverfahren konnte im verein-
fachten Verfahren durchgefiihrt werden (Art. 76

Abs.2 und 3 BayVwV£fG). Es bedurfte keines Anhdrungs-
verfahrens, da Errichtung und Betrieb der Enteisungs-
anlagen keine privaten Belange berihren. Auch eine
Behérdenbeteiligung war entbehrlich. Die bereits im
t1. APFV fir die baugleichen Enteisungsanlagen abge-
gebenen gutachtlichen Stellungnahmen der Sachver-
standigen des LfW und WWA Freising konnten in das
anhdngige Verfahren ilibernommen und dieser Entschei-
dung zugrundegelegt werden.

Dem Antrag auf Zulassung der Enteisungsanlagen im
Sinne der Eignungsfeststellung nach § 19h Abs.1

_ Satz 1 WHG konnte materiellrechtlich im Wege der

die Eignungsfesistellung ersetzende Planfeststel-
lung entsprochen werden (s. oben 3.).

Die wasserwirtschaftliche Eignung der Anlagenteile
TAbfillplatz" und "Auffangraum" zum Lagern der Ent-
eisungsmittel ist gegeben. Die Tauglichkeit der
Anlagenteile hat das LfW in seinem Gutachten (a.a.0.)



unter Bedingungen und Auflagen festgestellt. Die
gewzhlten Bauarten und Werkstoffe, die geforderte
Prifung wvor Inbetriebnahme durch Sachverstidndige,
die Vorgeschriebene Eigenlberwachung und die vor-
geschriebenen wiederkehrenden Dichtheitspriifungen
der Ringleitungen durch Fachbetriebe nach § 191 WHG
geben GewEhr dafiir, daB eine Verunreinigung der Ge-
wasser nicht zu beflirchten ist. Der Abfiillplatz
ist bituminds befestigt, auch kleine Verlustmengen
ksnnen zuverlidssig erkannt und beseitigt werden.
Der Brauchbarkeitsnachweis der Anlagen ist damit
gefihrt.

Die Fiill- und Entnahmeleitungen bediirfen gemi § 2
Abs.4 PrifZV einer Ausnahme von der Priifzeichen-
pflicht durch die Oberste Baubehtrde im Bayer.
Staatsministerium des Innern.

Der Antrag auf Anordnung der sofbrtigen Vollziehung
dieses Beschlusses war mangels rechtlichem Interesse
abzulehnen. Ein besonders gewichtiges offentliches
oder ein ilberwiegendes Interesse-der Antragstellerin
fiir die Ancordnung der sofortigen Vollziehung nach

§ 80 Abs.2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
ist nicht erkennbar. Private Belange werden durch die
Zulassung der Enteisungsanlagen nicht beriihrt. Eine
Anfechtung des Bescheids mit der Folge der aufschie-
benden Wirkung nach § 80 Abs.1 VwGO ist nicht zu er=-
warten. Es besteht daher nicht die begriindete Be-
sorgnis, das durch diesen Beschluf eingerdumte Recht
auf sofortige Errichtung, Inbetriebnahme und Aufrecht-
erhaltung des Betriebes konnte suspendiert werden.
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Das Planfeststellungserginzungsverfahren ist kosten-
pflichtig (§ 1 Abs.1 LuftKostV). Die FMG ist Kosten-
schuldnerin (§ 13 Abs.1 Nr.1 VwKostG). Die fiir eine
Anderungsplanfeststellung von Flughifen festzu-
setzende Mindestgebiihr von 3.000,-- DM (§ 2 Abs.1
LuftKostV i.V.m. Abschnitt V. Nr. 7a des Geblihren-
verzeichnisses zur LuftKostV) wurde auf 500,-~ DM
ermdfBigt (§ 5 LuftKostV). AnldBlich des vereinfachten
Verfahrens und des schon erlassenen 11. APFB wire
eine Gebiihr von 3.000,-- DM unbillig gewesen, da sie
nicht den tatsichlich entstandenen Verfahrenskosten
entsprochen hitte.

Die beigeheftete Rechtsbehelfsbelehrung ist Bestand-
teil dieses Beschlusses.



Bestandteil des 43. Lnderungsplanfeststellungsbeschlusses

Rechtsbehelfsbelehrﬁgg

Gegen diesen Beschéeid koénnen Sie Klage erheben. Die Klage missen
Sie schriftlich innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dleses
Bescheides beim Bayverischen Verwaltungsgerichtshof in MGnchen,
IudwigstraPe 23, 8000 Munchen 34, érheben. In der Klage missen
Sie den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Streit-
gegenstand bezeichnen, ferner sollen Sie einen bestimmten Antrag
stellen und die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweis—
mittel angeben. Der Klageschrift sollen Sie diesen Bescheid bei-
fligen (in Urschrift, in Abhschrift oder in Ablichtung)}, ferner
swei Abschriften oder Ablichtungen der Klageschrift fiar die uUb-
rigen Beteiligten. ' .



