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Flughafen Minchen; ' :
voriibergehende Errichtung einer Abfertigungshalle auf dem Vorfeld West

Auf das Schreiben der Flughafen Miinchen GmbH (FMG) vom 23.12.1996 erlal3t
die Regierung von Oberbayern - Luftamt Siidbayern - gem. § 8 Abs. 1, 2 Luftver-
kehrsgesetz {(LuftVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.017.1381
{BGBI. | S. 61), zuletzt geaindert durch Art. 2 § 12 des Gesetzes vom 19.10.1994
(BGBI. 1 S. 2978}, zum Planfeststellungsbeschlufd vom 08.07.1978,

Az. 315 F-98-1, zuletzt geéndert durch Anderungsbescheid - Plangenehmigung - -
vom 25.03.1997, Az. 315 FM-98/0-54, folgenden _

55. Anderungsbescheid - Plangenehmigung -

A. Verfiigender Teil

1. Die Errichtung und Inbetriebnahme einer {Interims-}Abfertigungshalle auf
dem Vorfeld West vor dem Modul C wird mit den nachfolgenden Nebenbe-
stimmungen genehmigt.’

. Nebenbestimmungen (Bedingungen, Auflagen)

1. Diese Genehmigung gilt nur bis zum Ablauf von 6 Monaten ab der Inbe-
triebnahme eines Terminal-Ost, ldngstens bis 30.06.2004.

Der Abbau der Interimshalle ist dem Bayer. Staatsministerium fir Wirt-
schaft, Verkehr und Technologie, der Regierung von Oberbayern - Luftamt
Stdbayern - und der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH rechtzeitig anzu-
zeigen.

2. Brandschutz

a) Die in der fachlichen Stellungnahme von Dipl.-Ing. K. Klingsohr vom
12.12.1996 enthaltenen Brandschutzmalinahmen sowie der Inhalt des
Brandschutzgutachtens zur Brandbelastung in der Interimshalle von
Dr.-lng. M. Kersken-Bradley vom 13.08.1997 sind mit den nachfolgen-
den Anderungen Gegenstand des Bescheides und insoweit verpflich-

tend. :
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b}

c)

d)

g)

h)

Sowohl die vorhandenen Notausgangs- als auch die Gate-Tilren mis-
sen im Brandfall frei benutzbar sein.

Soweit die FMG die Gate-Turen nicht zugleich als Notausgangstiiren
nutzt, sind auf den langeren Seiten der Halle jeweils zusatzlich zwei
weitere den bestehenden Notausgangstiiren entsprechende Notausgén-
ge einzurichten. Alternativ kann einer dieser beiden zusatzlichen Not-

ausgange pro Langsseute auch auf einer Schmalseite der Halle errichtet
werden.

Die im Gutachten von Dr.-ing. M. Kersken—Bradley festgestellte rechne-
rische Brandbelastung von ca. 30 kWh/m? darf grundséatzlich nicht er-
hoht werden.

Sollte eine Erhéhung erforderiich werden, bedarf diese der Zustimmung
der zustandigen Bauaufsichtsbehdrde. _

Die FMG hat die Flughafen-Werksfeuerwehr anzuweisen, die Brandbela-
stung in der Halle {einschlieRlich der mit F-30 Wanden abgetrennten
Nebenraume) regelmalig zu kaentrollieren und die Ergebnisse hiervon
der zusténdigen Bauaufsichtsbehérde mitzuteilen.

Die Brandmeldeanlage mufd entsprechend dem bereits im Terminal 1
realisierten Standard eine Einzelmelderidentifikation durch die Werkfeu-
erwehr ermdglichen.

Sowohl die vorhandenen Notausgangs- als auch die Gate-Tlren mls-
sen einzeln manuell bedienbar sein. Soweit die Gate-Tlren nicht als
Notausgange genutzt werden und die unter b Satz 2 geforderten zu-
satzlichen Notausgange geschaffen werden, missen nur die Notaus-
gangstiren einzeln manuell bedienbar sein.

Die sogenannte ELA-Aniage muf auch Ansagen nur fiir das Interimsge-
baude ermdglichen.

Im Bereich der Interimshalle dirfen Busse nur und so abgestellt wer-

'den, dal® zwischen ihnen ausreichende Abstande zur evtl. Nutzung ais

Fluchtwegq bleiben. -

Nordlich der Grenze zwischen der Flugzeugabstellposition 113 und der
Betriebsstralle sowie stdlich der Grenze zwischen der Flugzeugabsteii-
position 115 und der Betriebsstralle sind in Ost-West-Richtung veriau-
fende zusatzliche Ablaufrinnen einzurichten, die in die nordstdlich ver-
laufenden Ablaufrinnen minden und so ausgebiidet werden, dal kein

Treibstoff in die Nahe der Interimshalle gelangen kann.

Die beiden nordsiidlich verlaufenden verhandenen Ablaufrinnen sind an
den Gebaudefassaden und an der Grenze der Omnibusparkposition zu
verschiiefien.



il Die gasdichte Abdichtung der vorhandenen Ablaufrinne unter der Inte-
rimshalle gegeniiber dem Gebdude bzw. dem Luftraum unter dem Ge-
béude ist zu gewahrleisten.

Abstimmungsvorbehalte

Hinsichtlich der Sicherheitsbelange gemalk 8§ 19 b LuftVG hat sich die FMG
mit dem Bayer. Staatsministerium flir Wirtschaft, Verkehr und Technologie
abzustimmen. Dies betrifft auch die Frage, ob und wann eine Anpassung
der Zahi der im Modul C vorhandenen 7 Kontrollschleusen an die erweiterte
Kontrollkapazitat erforderlich ist.

Die Belange der Abwehr dufderer Gefahren gem. § 29 ¢ LuftVG sowie die
Eigensicherungspflichten gem. § 20 a LuftVG sind besonders zu berlick-
sichtigen.

Die FMG hat innerhalb einer Frist von 3 Monaten ab Bekanntgabe dieses
Bescheides die Interimshalle nach MaRgabe der Nebenbestimmungen dieser
Genehmigung umzubauen, soweit sie in ihrer gegenwartlgen Ausfihrung
diesen Vorgaben nicht entspricht.

Bis zur Beendigung der erforderlichen Umbauarbeiten hat die FMG bei Be-
tankungsvorgédngen an Flugzeugen, bei denen von der Fligelspitze bis zur
Interimshalle ein Mindestabstand zur.Interimshalle von 20 m nicht eingehal-
ten werden kann, ein einsatzbereites Feuerwehrfahrzeug unmittelbar bei .
der Interimshalie vor dem Modul C zu positionieren.

Hinweis
Die FMQ@ ist eigenverantwortlich zur Einhaltung der arbeitsstattenrechtli-

chen Vorschriften verpflichtet. Auf das im Rahmen der Anhérung ergange-

ne Schreiben des Gewerbeaufsichtsamtes Minchen-Land vom 18.02,1997
wird hingewiesen.

Vorbehalt weiterer Auflagen

Die Festsetzu'ng weiterer Auflagen im Interesse der Sicherheit des Luftver-
kehrs sowie zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit oder Ord-
nung, insbesondere im Hinblick auf den Brandschutz, bleibt vorbehalten.

Kosten
Die Kosten fur dieses Verfahren hat die FMG zu tragen. Die Gebuhr wird

auf 3.000,- DM festgesetzt. Auslagen, die von der FMG erhoben werden
kénnten, sind keine angefalien.



B. Sachverhailt

| Antrag und Antragsbegrindung

1. Die FMG hat dem Bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr
und Technologie mit Schreiben vom 23.12.1996 die Errichtung einer {inte-
rims-}Abfertigungshalle auf dem Vorfeld West des Verkehrsflughafens
Milnchen angezeigt.

Diese Abfertigungshalle sollte (iber den bestehenden Flugsteig der Abferti-
gungsposition 114 an das Modul C des Terminal West angebunden wer-
den.

2, Das Vorhaben wurde mit der Verkehrsentwicklung am Flughafen Minchen
begriindet. 1997 sei mit einer weiteren Steigerung der Passagierzahlen und
Flugbewegungen zu rechnen. Dieser Verkehrszuwachs betreffe vornehm-
lich die bisherigen Spitzenzeiten. Unbeschadet der bereits eingeleiteten

" MaRnahmen zur Steigerung der Gate-Kapagzititen (Umbau der Komfortbrik-
ken, Errichtung von zuséatzlichen Behelfsstegen) sei nach den aktuellen Be-
darfsprognosen die Errichtung der Interimshalle, mit der 11 zusétzliche Ga-

tes (bei gleichzeitigem Wegfall der vorhandenen 2 Gates des Brickenstei-
ges der Position 114) kurzfristig realisiert werden kénnten, eine unvermeid-
bare Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung einer verzogerungsfrelen Ab-
fertigung des Luftverkehrs am Flughafen Minchen.

Zur Wahrung der erforderlichen "balance of capacity” der land- und luftsei-
tigen Abfertigungseinrichtungen sei beabsichtigt, die bislang im Modul C
vorgesehene Errichtung von 2 Behelfsstegen nunmehr im Bereich des Mo-
dul B auszufihren. Ferner sei vorgesehen, den Abfertigungsbereich des
Modul B zum reinen Non-Schengen-Bereich umzuwandein und die zentrale
PaRkontrolle am Zugang zum Warteraum B zu reaktivieren, so daR die ab-
fliegenden Passagiere auf die jeweils zentral vorhandenen Pa3- und Sicher-
heitskontrolleinrichtungen gleichmaRig verteilt werden kdnnten. Ein Beitrag
zum Abbau von Kapazitdtsengpéassen bei den Sicherheitskontrolien zu Spit-
zenverkehrszeiten sei nach der Einschatzung der Sicherheitsgesellschaft am
Flughafen Manchen bereits mit der Abschaffung des "Wiegeverfahrens”
und der "Harmonisierung” der Fluggastkontrollen im "high-risk-Flugverkehr"
ab dem 07.11.1996 erzielt worden. Auch die im Bereich des Modul A er-
zielten positiven Testergebnisse der Passagierkontrolle mit Hilfe von Tor-
sonden lasse einen weiteren erheblichen Beschleunigungseffekt erwarten.
AuBerdem wirden weitere Mallnahmen zur Beschieunigung der Fluggast-
kontrollen (z. B. Optimierung der Hinweisbeschilderung, Errichtung von
Lichtzeichenanlagen) angestrebt.

Durch Beauftragung geeigneter Fachplaner habe die FMG sichergestellt,
daR auch ohne die Durchfiihrung eines Baugenehmigungsverfahrens die in
materieller Hinsicht zu stellenden Anforderungen an das Bauvorhaben ein-
gehalten wirden. Die Berdcksichtigung der Belange des vorbeugenden und
abwehrenden Brandschutzes sei durch die planungsbegleitende enge Ein-



bindung des Sachverstindigen Herrn Dipl.-Ing. Klingsohr und der Flugha-
fen-Werksfeuerwehr gewéhrleistet.

Geschiitzte Rechte Dritter wiirden durch das Vorhaben ersichtlich nicht be-
rithrt, insbesondere liege die in Anspruch genommene Flache im Zentrum -
des planfestgestellten Flughafengelandes und befinde sich vollstandig im
Eigentum der FMG.

Dem Schreiben &er FMG waren folgende Anlagen beigefligt:

- Lageplan Abfertigungshalle Vorfeld West

- Ubersicht Ober den LH-Gate-Bedarf

- Baubeschreibung einschi. Pldnen

- Verkehrsablaufplane Ebenen 03 und 04

- Brandschutzgutachten von Dipl.-Ing. K. Klingsohr v. 12.12.1896

Verfahren

Im Hinblick auf die zur Zeit der Anzeige des Vorhabens gegebene Rechtsla-
ge, wonach eine Baugenehmigungspflicht nicht bestand, und deshalb die
sicherheitsrechtlichen Belange im Planfeststellungsverfahren zu prifen wa-
ren, wurde das Plangenehmigungsverfahren von Amts wegen eingeleitet.

Mit dem Bauvorhaben wurde vor Genehmigungserteilung begonnen, es ist
zwischenzeitlich fertiggestellt und Mitte Mai 1997 in Betrieb gencmmen
worden.

Im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens wurden folgende Gebietskdr-
perschaften, Triger 6ffentlicher Belange, Behdrden und sonstige Stellen um
Stellungnahme gebeten:

- Bundesministerium fir Verkehr

- Bayer. Staatsministerium des Innern

- Bayer. Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie

- Bayer. Landesamt fir Wasserwirtschaft und Wasserwirtschaftsamt
Freising

- DFS Deutsche Flugsicherung GmbH

- Gewerbeaufsichtsamt Minchen-Land

- Landratsamt Erding

- Gemeinde Oberding

- Polizeiprasidium Oberbayern

- Polizeidirektion Flughafen Minchen

- Grenzschutzprasidium Sad ‘

- Sicherheitsgeselischaft am Flughafen Minchen GmbH

- Luftfahrt-Bundesamt am Flughafen Miinchen

- AQC Airline Operators Committee Munich

- Deutsche Lufthansa AG Station Minchen

- Luftamt Siidbayern - Luftsicherheitsstelle -



3.

SG 800 {Raumordnung, Landesplanung), SG 201 {Offentliche Sicher-
heit und Ordnung, Katastrophenschutz) und SG 421 (Stadtebau, Bau-
planung, Bauordnung) bei der Regiérung von Oberbayern

Folgende Stellen haben Einwendungen erhoben:

a)

b)

Die Sicherheitsgeselischaft am Flughafen Miinchen GmbH &ulZerte er-
hebliche Bedenken im Hinblick auf das entstehende Miverhaltnis zwi-
schen land- und luftseitiger Abfertigungskapazitaten, was zu erhebli-
chen Passagierstauungen und daraus resultierenden Abflugverzdgerun-
gen fUhren kdnnte.

Auch die Luftsicherheitsstelle der Regierung von Oberbayern - Luftamt
Sudbayern - am Flughafen Minchen wies auf das MiRverhaltnis hin-
sichtlich der "balance of capacity” hin. Die optimistischen Erwartungen
der FMG zu einer relevanten Steigerung der Kontrollrate hielten einer
realistischen Betrachtungsweise nicht stand.

Das Bayer. Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie
hat auf einen diesbeziliglichen Kldrungsbedarf hingewiesen.

Das Sachgebiet "Offentliche Sicherheit und Ordnung, Katastrophen-
schutz™ der Regierung von Oberbayern, das mit der Prifung der Fragen
des vorbeugenden und abwehrenden Brandschutzes befaldt war, hat ei-
ne Reihe von diesbezliglichen Bedenken angemeldet. Erganzend wurde
deshalb eine Stellungnahme des Bayer. Staatsministeriums des Innern
eingeholt.

Die Fachstellen haben darauf hingewiesen, daf? im Hinblick auf die Min-
destnutzungsdauer von 6 Jahren oder langer keine geringeren Anforde-
rungen als an ein far Dauer errichtetes Gebaude gestellt werden konn-
ten. Die Breite der Notausgange berechne sich auf der Grundlage der
Versammiungsstattenverordnung (VStattV). Bei einem angenommenen
Brand auf dem Vorfeld kdnnten nur die Ausgange einer Seite und der
Ausgang iber die Treppe in die Ebene 04 benutzt werden, so dal die
erforderliche Ausgangsbreite jeweils fir die nérdliche oder siidliche Sei-
te der Interimshalle bestehen mifite. Die Sicherheit des Gebaudes bei
eventuellen Bradnden von Flugzeugen, von Treibstoff unter Flugzeugen
sowie die Hilfeleistungsmdéglichkeiten der Werkfeuerwehr bei solchen
Schadensereignissen verlangten zwischen dem Interimsgeb&ude und
den Fligelspitzen der Flugzeuge einen angemessenen Abstand, der sich
aufgrund der unterschiedlichen Regelungsgegensténde aus einer fachli-
chen Bewertung und nicht auf der Grundlage des ICAO-Abkommens er-
gabe. Das Haupttragwerk der Interimshalle misse mindestens feuer-
hemmend aus nicht brennbaren Baustoffen ausgefihrt werden und die
Brandlast sei weitestmdglich zu verringern. Alle Tdren mit Reftungs-
wegfunktion miidten geméa § 24 Abs. 4 VStattV von innen durch ei-
nen einzigen Griff leicht in voller Breite zu 6ffenen sein,

Nachdem die Belange deé Brandschutzes im Rahmen von zwei Ortster-



minen besprochen wurden, hat die FMG weitere Pldne und Unterlagen
nachgereicht. Inshesondere wurden jeweils ein Gutachten von Dr.-Ing.
M. Kersken-Bradley zur Brandbelastung in der Interimshalle und zur
brandschutztechnischen Beurteilung der Ausgénge sowie eine Gegen-
(berstellung der Ausbreitungsflachen von Kerosin und Wasser von

Dr. Ing. Rolf Semsch vorgelegt.

Aufgrund dieser neuen Tatsachen konnte die Bewertung des Vorha-
bens geadndert und wesentliche Bedenken zuriickgestellt werden. Die
Fachstellen sehen jedoch die Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens
nur dann ats gegeben an, wenn die im Gutachten festgestellte rechneri-
sche Brandbelastung von ca. 30 kWh/m2 nicht erhéht werde. Auch die
Gatetliren mifdten als Fluchtweg miteinbezogen werden und insoweit
im Notfall durch das Publikum fret geéffnet werden kénnen. Durch zu-
satzliche, nach Westen verlaufende Ablaufrinnen miisse die Interimshal-
le gegentiber sich mdglicherweise auf den Vorfeldfiachen befindlichen
Kerosins abgeschottet werden. :

Aus stadtebaulicher Sicht wurde auf die Beeintrachtigung des Erschei-

nungsbildes des markanten Terminal hingewiesen, die lediglich wegen
der befristeten Aufstellung akzeptiert werden kénne.

C. Entscheidunasariinde

. Zustandigkeit und Verfahren

Die sachliche und ortliche Zustandigkeit der Regierung von Oberbayern

- Luftamt Sidbayern - als Planfeststellungsbehérde ergibt sich aus § 10
Abs. 1 LuftVG i.V.m. § 1 Ziff. 1 der Verordnung tber die Zustindigkeiten
im Planfeststellungsverfahren nach dem Luftverkehsgesetz

(BayRS 960-1-2-W) und Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 Bayer. Verwaltungsverfahrens-
gesetz (BayVwVIG).

Das Vorhaben- wurde im Wege eines Plangenehmigungsverfahrens nach
- 8 8 Abs. 2, 1 LuftVG behandelt. ‘

1. Gemald § 8 Abs. 1 Satz 1 LuftVG dirfen bestehende Flughafen nur gean-
dert werden, wenn der Plan nach 8 10 LuftVG vorher festgestellt ist. Die
Interlmshalle dient zur Abfertigung von Passagieren und stellt somit eine
Flughafenanlage dar.

2. Anstelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann nach pflichtgemaéafiem Er-
messen (Art. 40 BayVwV{G) eine. Plangenehmigung erteiit werden, wenn
Rechte anderer nicht beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich mit
der Inanspruchnahme ihres Eigentumes oder eines anderen Rechtes schrift-
lich einverstanden erklart haben und mit den Tragern &ffentlicher Belange,
deren Aufgabenbereich berthrt wird, das Benehmen hergestellt worden ist



(8 8 Abs. 2 Satz 1 LuftVG)

Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Planfeststeilung nach

§ 9 Abs. 1 LuftVG; auf ihre Erteilung finden die Vorschriften Giber das Plan-
festste!lungsverfahren keine Anwendung (§ 8 Abs. 2 Satz 2 LuftVG).

Nachdem durch die Anderungsplanung Rechte anderer nicht beeintrachtigt
werden, inshesondere die beanspruchten Flachen im Eigentum der FMG
stehen, und mit den Tragern &ffentlicher Belange das Benehmen hergestellt
wurde, wurde die beantragte Anderung im Wege einer Plangenehmigung
verbeschieden. ‘

a) Da - nach der Rechtslage vor dem 01.08.1927 - gem. Art. 1 Abs. 2
Nr. 1 Bayer. Bauordnung {BayBQO) die Ausbaumafinahme nicht den Vor-
schriften der BayBO unteriag, insbesondere nicht baugenehmigungs-
pflichtig war, wurden die Erfordernisse des vorbeugenden und abweh-
renden Brandschutzes als spezifischer Sicherheitsbelang in die Prifung
miteinbezogen. Gemal} § 8 Abs. 3, 2, 1 des zweiten Gesetzes zur Ver-
einfachung und Beschleunigung baurechtlicher Verfahren waren vor In-
krafttreten der hier maligeblichen Vorschriften dieses Gesetzes am
01.08.1997 eingeleitete Verfahren nach den bisherigen Verfahrensvor-
schriften weiterzufihren.

Angesichts der herausragenden Bedeutung des Brandschutzes fir die
Sicherheit der Passagierabfertigung wurde dieser Gesichtspunkt beson-
ders intensiv gepriift, auch hinsichtlich des Szenarios eines méglichen
Kerosinbrandes auf dem Vorfeld.

b} Im Hinblick auf die Belange der Luftsicherheit gemaR § 19 b Abs. 1
LuftVG wurde auf die "balance of capacity” zwischen land- und luftsei-
tiger Abfertigung hingewiesen, Das Bayer. Staatsministerium fir Wirt-
schaft, Verkehr und Technologie sieht hierin noch Klarungsbedarf.
Diesbeziiglich hat die FMG ihr Vorhaben noch mit dem Bayer. Staatsmi-
nisterium fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie abzustimmen.

Die anderen beteiligten Stellen haben keine grundsatzhchen Einwendun-
. gen erhoben

Materielle Wiirdigung

Auf die Plangenehmigung finden die allgemeinen Grunds&tze des Fachpla-
nungsrechtes Anwendung. Sie bedarf daher auch der Planrechtfertigung
und der Abwiagung.

Planrechtfertigung
Sie ist dann gegeben, wenn fiir das Anderungsvorhaben nach den vom

LuftV@ allgemein verfoigten Zielen ein Bedlrfnis besteht, die geplante Mal3-
nahme also unter diesem Blickwinkel erforderlich ist.



Hiernach bestehen gegen das Vorhaben keine Bedenken, da die FMG dem
anhaltenden Passagierzuwachs am Verkehrsflughafen Minchen durch eine
entsprechende Erhéhung der Gate—Kapazitéten Rechnung tragen muf3.

Abwiégung

a)

b)

Die Ermittiung der mit der Anderung der Anlage verbundenen potentiel-
len Auswirkungen hat ergeben, daf} hierdurch weder &ffentliche noch
private Interessen beeintréchtigt werden, nachteilige Veranderungen
werden durch entsprechende Auflagen ausgeglichen.

Bei der Abwigung war zu berlicksichtigen, da die Lage der Interims-
halle auf dem Vorfeld West grundsétzlich keinen idealen Standort fir
eine Abfertigungseinrichtung darstelit. Dementsprechend war den Be-
langen des Brandschutzes ein besonderes Gewicht einzurdumen. Maf3-
geblich fir diese Entscheidung waren deshalb die schilissigen und
(berzeugenden Stellungnahmen der staatlichen Fachstellen zum
Brandschutz. -

aa) Die Prifung der Genehmigungsfahigkeit der interimshalle erfoigte
mit der MaRgabe, dal hinsichtlich des Brandschutzes keine gerin-
geren Anforderungen gestellt werden dirften, als an ein dauerhaft
errichtetes Gebaude.

Unter Zugrundelegung des von der FMG beabsichtigten Nutzungs-
umfanges ergibt sich gemal 33 19 Abs. 2, 1 Abs. 1 Nr. 4
VStattV eine erforderliche Notausgangsbreite von mindestens
10,67 m. A

Eine spezielle landesrechtliche Regelung fir Warterdume auf Fiug-
héfen zur Konkretisierung des entsprechend anzuwendenden Art.
16 BayBO existiert nicht. Bei der Berechnung der Rettungswege
nach MalRgabe der Warenhausverordnung (WaV) ergeben sich ge-
ringere Ausgangsbreiten. Wegen der spezifischen Situation der In-
terimshalle (Warteraum mit téglichen Belegungsspitzen und hoher
Personendichte zuzliglich des Umstandes naher Gefahrenquellen

- laufende und abgeschiossene Betankungsvorgange mit Kerosin -)
ist die Anwendung der VStattV gemall § 1 Abs. 1 Nr. 5 VStattVv
rechtlich zuldssig und im Gbrigen sachgemaR.

bb) Bei der Priifung der erforderlichen Fluchtwegbreiten wurde das
Szenario eines Kerosinbrandes nordlich oder siidlich der [nterims-
halle miteinbezogen. '

Das Auslaufen von Kerosin im Rahmen eines Betankungsvorgan-
ges kann infolge entsprechender Schutzvorrichtungen mit hoher
Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden. Auch bei teilweisem
Versagen einzelner Schutzeinrichtungen wére die Auslaufmenge
an Kerosin so gering, dal3 nur eine eingrenzbare Flache betroffen
wére. AuRerdem wire die Interimshalle aufgrund der in Ost-West-



ce)

dd}

- 10 -

Richtung verlaufenden {noch herzustellenden) Ablaufrinnen von ei-
ner moéglichen Kerosinschicht abgetrennt.

Andererseits sind Szenarien nicht ausgeschlossen, bei denen gré-
Rere Mengen an Kerosin auslaufen kénnten. Zu denken waére an
Flugunfalle beim An-/Abrollen zur bzw. von der Abstellposition mit
oder ohne Beteiligung von Kraftfahrzeugen. Hierbei bestiinde die
Gefahr der Beschadigung der Flachentanks in den Tragfladchen der
Luftfahrzeuge. Aus den Monatsberichten angezeigter Flugunfélle
der Flugunfailuntersuchungsstelle beim Luftfahrt-Bundesamt ergibt
sich, daf? derartige Kollisionen durchaus nicht ausgeschiossen
sind. Bei der Bewertung der Fluchtwegbreiten bei der sich auf
dem Vorfeld befindlichen Wartehalle mu deshalb der Umstand
miteinbezogen werden, daf} im Einzelfall lediglich die Rettungswe-
ge benutzbar sind, die sich auf der dem Kerosinbrand gegeniiber-
liegenden Seite befinden. Bei der Prifung des Brandschutzes kann
nicht allein -auf minimale Schadensereignisse abgestellt werden;
dies gilt erst recht, wenn schwerwiegendere Ereignisse nicht nur
mdglich, sondern mindesiens genauso wahrscheinlich sind.

Um auch in diesem Fall eine ausreichende Ausgangsbreite zu er-
reichen, muliten die Anforderungen verschérft und die vorhande-
nen Gate-Tlren als Fluchtwege miteinbezogen werden. Damit ste-
hen fir den Fall, da nur bestimmte Rettungswege benutzbar
sind, auf der brandabgewandten Seite (gegebenenfalls einschiief}-
lich der Schmalseiten) angemessene Ausgangshreiten zur Verfi-

gung.

Die Darstellungen der FMG in ihrem Schreiben vom 06.05.1997
zum Fihren eines Ausgangs durch das Terminal nach Osten ins
Freie zeigen, daf in vielerlei Hinsicht (ber das Verhalten von Pas-
sagieren im Notfall einschlieflich der von ihnen gewéhiten Notaus-
génge spekuliert wérden kann. Hierauf kann die Priifung des
Brandschutzes nicht gestitzt werden. Soweit unterschiedliche
Handlungsalternativen denkbar sind, missen auch diese bei der
fachlichen Wirdigung miteinbezogen werden.

Es ist moglich, daf sich bei einem Brandfall auf dem Vorfeld eine
durchaus erhebliche Anzahl von Personen flir den Fluchtweg Uber
die Treppe zur Ebene 04 entscheidet, da die Passagiere den War-
teraum auch Uber diesen Weg erreicht haben. Das Vorhaben muld
somit auch im Hinblick auf die Auswirkungen auf das bestehende
Terminal 1 gewdUrdigt werden. Insoweit war zu berlicksichtigen,
dafd im Terminal in Verldngerung des Ausgangsbereiches des War-
teraumes in Fluchtrichtung vorhandene Ausgange bestehen.

Zwar steilt die Ausfihrung der Interimshaile ochne automatische
Léschanlage und ihres Haupttragewerkes ohne Feuerwider-
standsdauer einen im Vergleich zum Terminal 1 geringeren Sicher-
heitsstandard dar, die FMG konnte jedoch aufgrund des vorgeleg-
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ten Gutachtens zur Brandbelastung in der Interimshalle nachwei-
sen, daf® die Brandlasten in der Halle begrenzt sind, so dal3 inso-
weit an die Feuerwiderstandsdauer verhaitnismaRig geringere An-
forderungen gestelit werden konnten. Die gutachterlich festge-
stellten Brandlasten dirfen jedoch grundsatzilch nicht erhéht wer-
den.

GemaR § 24 Abs. 4 Satz 1 VStattV missen die Notausgangstiren
von innen durch einen einzigen Griff leicht in voller Breite zu 6ff-
nen sein. Deshalb missen sowohl die vorgesehenen Notausgangs-
als auch die Gate-Tlren einzeln manueil bedienbar sein, da auch
die Gate-Tlren bei der Interimshalle die Funktion eines Rettungs-
weges haben. Die von der FMG in ihrem Schreiben vom
10.06.1997 geschilderte Ausfiihrung einer manuell bedienbaren
Zentralfreischaltung aller Gate-Tiren an vier Gate-Countern ge-
wihrleistet die nach der VStéattV vorgegebene direkte Offnungs-
mdglichkeit nicht in ausreichendem MaRe. Das Ansprechen einer
Brandmeldeanlage erfordert eine gewisse Vorlaufzeit, da der
Rauch erst nach oben steigen und sich entsprechend der Anord-
nung der Melder verteilen muB, ehe ein Melder anspricht. Die Frei-
schaltung der Tlren in diesem Zeitraum von der Reaktion des Ga-
te-Personals abhéngig zu machen, ist aus fachlicher Sicht nicht
ausreichend. Entsprechende organisatorische Mafznahmen, z. B.
Schulung des Airline-Personals, beinhalten Fehlerquellen oder Ver-
sdumnismdglichkeiten. Eine ausreichende manuelle Offnungsmdg-
lichkeit erfordert aus fachlicher Sicht auch eine optische Erkenn-
barkeit des Offnungsmechanismus der Tiren, die nicht gegeben
ist, wenn sich der Freischaltungsknopf - ggf. mit gewissen Barrie-
ren zur Verhinderung der MiBbrauchsgefahr - nicht im unmittelba-
ren TuUrbereich befindet. Diese gewahite Lésung wird auch vom
Bayerischen Staatsministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Tech-
nologie im Schreiben vom 31.07.1987 mit bestlmmten zusatzli-
chen MaRnahmen (Uberwachung der Gates) zugelassen.

Alternativ hat die FMG die Méglichkeit, zusatzliche Notaus-
gangstliren einzurichten, so dafl? die Gate-Tdren nicht als Notaus-
gange benutzt werden missen.

Nach Abwagung aller Gesichtspunkte, insbesondere -auch nach
Vorlage weiterer gutachtlicher Stellungnahmen, die die Unbedenk-
lichkeit des Vorhabens nachweisen, ist das Vorhaben mit den
festgesetzten Nebenbestimmungen sowie dem hohen Pflichtenan-
teil der FM@G fir die Zukunft also im Hinblick auf den Brandschutz

‘genehmigungsfahig.

c) Es liegt sowohi im Interesse der FMG als auch im &ffentlichen Interes-
se, angesichts der steigenden Passagierzahien ausreichende und ange-
messene Abfertigungskapazitdten vorzuhalten. Andere und vorzugs-
wirdigere Planungen zur Erreichung dieses Zieles haben sich nicht auf-
gedrangt.
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Durch den Abstimmungsvorbehalt mit dem Bayer. Staatsministerium fur
Wirtschaft, Verkehr und Technologie als der fir Anordnungen nach

§ 19 b Abs. 1 LuftVG zustindigen Behérde wird im Rahmen der Abwa-
gung den {(kapazitidtsméaRigen) Belangen der Luftsicherheit ausreichend
Rechnung getragen. :

Die EMG muRte auf den Anstieg der Passagierzahlen reagieren. Die aus
stidtebaulicher Sicht durch den Bau der Interimshalle erfolgende Beein-
trachtigung des Erscheinungsbildes des markanten Terminal ist ange-
sichts des aus der Verkehrsentwickiung resultierenden dringlichen
Handlungsbedarfes bis zur Errichtung eines Terminal Ost hinzunehmen.

Das Vorhaben konnte somit im Wege der Plangenehmigung zugelassen
werden. :

D. Kosten

Das Verfahren ist kostenpflichtig. Kostenschuldnerin ist die FMG.

Die Kostenentscheidung béruht auf §§ 1 Abs. 1, 2 Abs. 1 Kostenverordnung der
Luftfahrtverwaltung (LuftKostV) i. V. m. Ziffer V Nr. 7a des Gebihrenverzeichnis-
ses hierzu., Auslagen sind in diesem Verfahren keine angefallen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie Klage erheben. Die Klage missen Sie schrift-
lich innerhalb eines Monats nach Zustellung des Bescheides beim Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof in Minchen, Ludwigstrafte 23, 80539 Minchen, erhe-
ben. In der Klage missen Sie den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und
den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen, ferner sollen Sie einen be-
stimmten Antrag steilen und die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Be-
weismittel angeben. Der Klageschrift sollen Sie diesen Bescheid beifligen (in Ur-
schrift, in Abschrift oder in Ablichtung}, ferner zwei Abschriften oder Ablichtun-
gen der Klageschrift fiir die brigen Beteiligten.

| ./L . Mfkrr

Dr. Huther
Regierungsvizeprasident



