bl 2, f Regierung von Oberbayern
_.& 3@ ~ Luftamt Stdbayern

" Flughafen Miinchen GmbH
Postfach 23 17 55 :
85326 Munchen

: . Bitte bei Antwort angeben Bitte durchwéhlen
thr Schreiben vom/ihr Zeichen Unser Aktenzeichen {089) 21 76- Zimmaer-Nr.- Miinchen,

315-FM 33-98/0-56 2375 1414 27.02.1998

- Flughafen Miinchen;

- Zulassung des Flichenenteisungsmittels Aviform L 50 und
Aktualisierung der Wmterdlenst Auflagen

iAniagen Ermittlung Von Bas&sdaten fGr BE und FE
. Wlnterd[enstauﬂagen i.d.F. des 56. Anderungsbescheids

Auf Antrag def Flughafen Miinchen GmbH (FMG) vom 08.07.1997 und von Amts
wegen erldBt die Regierung von Oberbayern (Regierung) nach § 8 Abs. 2 Luftver-
i{ehrsgesetz (LuftViG) i.d.F. der Bekanntmachung vom 14.01.1981 (BGBI | S. 6.1 ),
zuletzt geéndert durch Art. 1 des Gesetzes (ber Bodenabfertigungsdienste auf
Flugplétzeh vom 11.11.1997 {(BGBI | S. 2694} zum P|anfeststel!ungsbeschluB
vom 08.07.1979, Az: 315 F-98-1 (PFB 1979), zuletzt geandert durch b5. Ande-
rungsbescheld Plangenehmlgung vom 29.12.1997 folgenden

56. Anderungsbescheid - Plangenehmigung -

A. Verfilgender Teil

|. Wasserrechtliche Erlaubnis mit Auflagen

Die mit PFB 1979 i.d.F. des 48. Anderungsplanfeststellungsbeschiusses vom
29.05.1995 nach Art. 16 BayWG erteilten wasserrechtlichen Erlaubnisse mit Ne-
benbest[mmungen Werden wie folgt erganzt und geandert:

Fal

Briefanschrift Dienstgebdude - Besuchszeiten = Vermittlung Telefax '
Regierung von Oberbayemn Maximilianstr. 39 Mo - Da:  B.30- 12.00Uhr (089 2176-0 {0 89) 21 76 29 14
80534 Minchen 80538 Minchen : " 13.00 - 15.00 Uhr -

U4/U5 Haltestelle Lehet Freitag: B.OC - 12.00 Uhr

oder nach Versinbarung



In Nr. V.1.2.17 wird nach dem ersten Absatz fblgender Absatz eingefiigt:

- "Fdr die Verwéndung von neuen oder gednderten-Enteisungsmitteln fihrt die Re-
gierung ein luftverkehrsrechtliches bzw. wasserrechtliches Verfahren unter Betei-
Ii'gung des Bayer. Landesarhtes fir Wasserwirtschaft als amtlicher Sachverstandi-
ger durch. Das Landesamt nimmt eine Einzelfallbeurteilung vor und auBRert sich
gutachtliéh, ob und ggf. mit welchen Auflagen dem Einsatz zugestimmt werden

"kann. Mit dem Antrag auf Zulassung eines neuen oder geéndlerten Enteisungsmit-
tels ist das zugehdrige Gutachten eines‘fach[ich qualifizierten Untersuchungsla-
bors/Instituts auf der Grundlage der ermittelten Basisdaten v_brzulegen {vgl. Entei-

sungsabwasser von Flugplétzeh, Hinweise: Anhang 1 Ermittlung von Basisdaten
fiir BE und FE, in der jeweils geltenden Fassung)”. '

Die mit dem 36. APFB angefiigte Nr. IV.14.10.4.6 wird aufgehoben.
In-Nr. V.1.2.17 wird der zweite Absatz zum dritten und wie folgt érganzt:

"- Aviform L 50 - ‘ {(Flachenenteisungsmittel)
mit der Mal3gabe: Einsatz auf den S/L-Bahnen (Fiachen der Prioritit | ohne
Schnellabrollwege) bis zu einer Einsatzmenge von maximal 600 t/a und

- bei extremen Witterungsverhéltniss_en von maximal 900 t/a, befristet bis
30.04.1999." ' '

Nach Nr. V.2.3 wird folgende Nummer angefiigt:

"2.4 Erlaubnis zum Einleiten von enteisungsmittelbelastetem Oberflachenwas-
ser der Start- und Landebahnen (Fldchen der Prioritét | ohne Schnellab-

rollwege) im Winterbetrieb GUber angrenzende Grinflachen ins Grundwas-
ser. ' '

'Die Erfaubnis dient der Beseitigung von enteisungsmittetbelastetem
Schnee auf den S/L-Bahnen, der Uber eine Schneesp_hleuder-fléchenhaft
auf die Grlnflachen verteilt wird.



2.4.1

24041

2.4.1.2

2.4.1.3

Diese Erlaubnis gilt fiir das Flachenenteisungsmittel

- Aviform L 5Q°

~mit der MalRgabe: Bis zu einer Einsatzmenge von maximal
210 t/a und bei extremen Witterungsverhéltnissen von max.
315 t/a im Schleuderschnee, befristet bis 30.04.1999

und wird unter folgenden besonderen Aufiagen erteilt:

_ Bodenuntersuchungsprogramm

Entnahme von Bodenproben

An jeder S/L-Bahn sind, von einer reprasentativen, 30 m mal
30 m grofRen Flache im Schleuderschneebereich, jeweils im
ostlichen Drittel der Bahnen (Aufsetzzone der Flugzeuge) ca.
15-20 Einzelprpbeh_a‘us 0-20 cm Tiefe zu entnehmen. Die
Einzelproben jeder Entnahmefliche sind zu einer Mischprobe
zu vereinigen. Die Probenahme soll mittels Bohrstock erfol-
gen. Kann die Probenahme nicht vom Untersuchungslabor
durchgefuhrt werden, hat sie durch geschultes Personal in
enger Abstimmung mit dem Untersuchungslabor zu erfolgen.'

Untersuchungshaufigkeit

Die Entnahme und Untersuchuhg der Bodenproben ist 2mal
jéhrlich im April und.September durchzufiihren.

Untersuchungsparameter

Folgende Bodenkenndaten sind zu bestimmen:



2.4.1.4

2.4.2

al - ph-Wert (DIN 19684 Teil 1)

- Kationenaustauschkapazitat (potentielle und effektive
Kationena'uétauschkapazitét, Austauschkapazitét far
Natrium, Kalium, Calcium und Maghesium nach
DIN 19684 Teil 8). | |

b) - Die Bodenproben sind nach DIN 38414 Teil 4
(DEV S 4} zu eluieren. In den Bodeneluaten sind fol-°
gende Parameter zu bestimmen: '

Farbung, Tribung, Geruch, pH-Wert, Leitfa-
" higkeit, DOC, CSB, BSB_, Natrium, Kalium,
Calcium, Magnesium, Acetat, Glykole (Pro_py-
| lenglykol, Diethylenglykol} und Formiat.

Berichterstattung

Die Untersuchuhgsergebnisse sind jeweils innerhalb von 2
Monaten nach der Probenahme dem Wasserwirtschaftsamt
Freising vorzulegen. Ferner ist dem Bayer. Landesamt fur
Wasserwirtschaft und dem Was_serwirtschaﬁsamt Freising je-
weils bis zum 31. Dezember ein Jahresbericht mit einer Zu-
sammenfassung und Auswertung der Untersuchungse-rgeb- ‘

‘nisse vorzulegen.

Grundwasseriberwachungsprogramm

Die Uberwachung der Grundwassergiite hat im Rahmen der
vierteljghrlichen Grundwasseruntersuchungen gem. Auflage
Nr. 1V.9.2.4 zu erfolgen.



2.4.3 ' Abwasserbeseitigung

Die FMG hat die Ableitung des enteisungsmittelbelasteten
Schmelzwassers zur Klaranlage Eitting im Einvernehmen mit
- dem Abwasserzweckverband Erdinger Moos betrieblich abzu-
stimmen, im Gbrigen zu dokumentleren und auszuwerten /Der
Bericht ist dem Bayer. Landesamt fir Wasserwirtschaft und
dem Wasserwirschaftsamt Freising bis 1. Juli des Jahres vor-

zulegen./ M\%Mﬁ( e f,ﬁm[mpfugwé@é’uaﬂvi'

Das aus dem Schmelzwasserspeicherbecken abgef[]hfte Ab-
wasser ist einmal wochentlich auf Formiat, Acetat, Gl'ykole'.
und TOC zu untersuchen, um den Kenntﬁisstand Gber den
Zusammenhang der gemessenen TOC-Konzentrationen sowie
der vorhandenen Formiat- und Acetat/Glykol-Konzentrationen
zu vertiefen." ' '

Die Nr. IV.9.1.12 erhalt folgende neue Fassung:

"Die Unternehmerin hat sich standig zu bemiihen, die Winterdienststrategie
mit dem Ziel der Vermeidung und Verminderung des Einsatzes von chemi-
schen Enteisungsmitteln zu optimieren. . '

" Die Unternehmerin hat dem Bayer. Landesamt fir Waséerwirtschaft-jéhrlich_
jeweils bis zunt 30. Juni einen ausfiihrlichen Winterdienstbericht vorzulegen.
In diesem Bericht sind in einer vorher mit dem Bayer. Landesamt flir Wasser-
‘wirtschaft abzustimmenden, ibersichtlichen Darstellung, Art und Umfang
der durchgefiihrten Enteisungs- und VermeidungsmaRnahmen, insbesondere
der Einsatz chemischer Enteisungsmittel, zu dokumentieren und zu werten.
Die Fortentwicklung der Winterdienststrategie ist darzulegen. Ein aus den Er-
kenntnissen des vergangenen Winters entwickeltes Konzept fiir den Entei-



sungsmitteleinéatz in der nachsten Winterperiode ist aufzuzeigen. Dabei sind
die Art, die Einsatzbereiche und die voraussichtlichen Einsatzmengen der
einzelnen Enteisungsmittel anzugeben.

Das Koﬁzep{ ftr die néchste'Periode bedarf der vorherigen Zu'stimmun‘g des
Bayer. Landesamtes fiir Wasserwirtschaft. Unberiihrt bleibt hiervon die

~ Durchfiihrung eines luftverkehrsrechtlichen bzw. wasserrechtlichen Verfah-
- rens auf Zulassung eines neuen oder gednderten Enteisungsmittels (Auflage
Nr. V.1.2.17 Abs. 2 und 3).

Flir bereits zugelassene Enteisungsmittel', die weiterhin eingesetzt werden
sollen, fir die aber das zugehdrige Gutachten gemaf Auflage Nr. V. 1.2.17
Abs. 2 nicht vorgelegt wurde, ist die Vorlage des Gutachtens nachzuholen.

Die in der Recycling-Anlage aufbereiteten Flugzeugentelsungsm|ttel dirfen
nur dann wiederverwendet werden, wenn sie - insbesondere hinsichtlich Art
und Menge der Zusatze - keine andere Zusammensetzung aufweisen als die
Originalprodukte, fiir deren Einsatz bei der vorgesehénen Verwendungsweise
die Zusﬁmmung des Bayer. Landesamtes fiir Wasserwirtschaft vorliegt. Sol-
len neue oder in der Rezeptur geanderte Flugzeugenteisungsmittel verwen-
det werden, ist ein Verfahren nach Ahﬂage Nr. V.1.2.17 Abs. 2 durchzufih-

"

ren.

In Nr. IV. 9.2.4 wird nach dem Absatz "Die Untersuchungsergebnisse ..."

folgender Absatz angefligt: "Bei der Auswertung ist eine lonenbilanz durch-
zufGhren."

Der Einsatz des Enteisungsmittels Aviform L 50 auf den S/L-Bahnen, ein-
schlieRlich der Ableitung zur Klaranlage Eitting, und die far Aviform L 50 er-
teilte wasserrechtliche Erlaubnis unter Nr. 3 dieses Ergdnzungsbescheids
sind bis 30. April 1999 befriétet. Die Frist kann vefléngert werden, wenn

das Bayer. Landesamt fir Wasserwirtschaft der beantragten Fristverlange-
rung zustimmt.



Bestandteil dieses Beschlusses ist folgende Unterlage:

Enteiéungsabwasser von Flugplatzen, Hinweise: Anhang 1 Ermittlung von
Basisdaten fiir BE und FE, in der jewéi!s geltenden Fassung. '

Auflaqenvorbehalt

Weitergehende wasserwirtschaftliche Auflageh bleiben vorbehalten.

Kosten
Die Kosten des Verfahréns trégt'die' Flughafeh Mﬁnchen GmbH.

Far diesen Bescheid wird eine ermaRigte Gebuhr von 1. 800 DM festge-
setzt. Die Auslagen betragen 2.964 DM. " ' '



- B. Sachverhalt

1.1

1.2

Antrag und Erlduterung

Die FMG hat mit Schreiben vom 08.07.1997 den Antrag gesté!!t, im Win-

 ter 1997/98 erstmals das Enteisungsmittel Aviform L 50 - auf der Basis

von Kaliumformiat - der Firma Norsk Hydro Chemtech GmbH auf den Fla-
chen der Start- und Landebahnen {S/L-Bahnen) im Rahmen der Winter-
dienststrategie einzusetzen.

Die FMG beabsichtigt bei mittleren Witterungsverhéltnissén rd. 600 Ton-
nen (t} des flissigen Enteisungsmittels pro Winter auf den S/L-Bahnen

_ auszubrin'gen. Die Einsatzmenge kann sich bei extremen Witterungsbedin-
_gungen um bis zu 50% auf 900 t/a erhdhen.

Etwa 210 t des aufgebrachten Entéisungsmittels - das entspricht rd. 35%
- wérden mit Schleuderschnee-in die 'angrenze'nden Grianflachen ver-
bracht. Weitere rd. 210 t werden Uber die Entwasserungseinrichtungen
léngs der S/E—Bahnen bzw. (ber das Schmelzwasserableitungssystem
(SAS) in die Kldranlage Eitting eingeleitet. Der Rest von rd. 180 t - das
entspr[cht rd. 30% - ist diffuser Verlust (Antragschrelben S. 2, Tabelle:
"Kaliumformiat (F|u55|gke|t)")

Bei einer Einsatzmenge von 600 t auf den S/L-Bahnen werden die angren-
zenden Grinflachen durch verfrachteten Schleuderschnee mit-ca. 90 t Ka-
lium beaufschlagt. Der-enteisungsmittelbelastete Schnee versickert als
Schmelzwassef in den Boden. Fir das hieraus folgende Einleiten von
enteisungsmittelbelastetem Schmelzwasser in das Grundwasser hat die

- FMG keinen ausdriicklichen Antrag auf wasserrechtliche Erlaubnis gemaR

Art. 16 BayWG i.V.m. 8 3 Abs. 1 Nr. 5 WHG gestellt. Dem Antrags-
schreiben der Unternehmerin ist aber im Wege der Auslegung zu
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2.1

2.2

B
entnehmen, dal das Ziel - Einsatz des En;ce'isungsmittels auf den S/L-Bah-
nen-und die Verfrachtung des enteisungsmittelbelasteten Schnees in die

Grinflachen - den Antrag auf Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis
fur die Benutzung des Grundwassers einschlief3t.

. Dem Antragschreiben vom 08.07.1997 hat die FMG eine "Winterdienst-

Notiz: Aviform L 50" vom 16.06.1997 beigefiigt; die Notiz enthalt spezifi-,
sche Angaben zum Enteisungsmittel. Weitere Unterlagen, die dem LfW als

amtlicher Sachverstandiger direkt Ubersandt worden sind, haben der Re-

gierung nicht‘vorgelegen.

Gutachten des Baver. Landesamtes fir Wasserwirtschafi

'Das beteiligte LFW hat mit Schreiben vom 31.07.1997 gegeniiber der Re-
gierung gutachtlich Stellung genommen: : o

Das LfW hat fir die Beurteilung von Aviform L 50 bereits vor Antragstel-

“lung in einer anderen Angelegenheit eine stoffbezogene wasserwirtschaft- -

liche Beurteilung des Enteisungsmittels anhand von Unterlagen der Firma
Norsk Hydro Chemtech vorgenommen. Die Bewertung ergab, daRk der Ein-
satz des Mittels auf Flugplatzen maglich ist. Die aus wasserwirtschaftli-
cher Sicht zu stellenden Anforderungen an Enteisungsmittel werden
grundsatzlich erfillt.

Vom Institut fﬁr Wasserforschung am LfW wurden Untersuchungen zum
Verhalten von Kaliumformiat in der biologischen A’bwasserbehandlung‘

durchgefihrt. Die Ergebnisse sind im Versuchsbericht des Instituts vom
12.05.1997 zusammengestellt und waren Gegehstand von Béspre_chun-

‘gen zwischen LfW, WWA Freising, Abwasserzweckverband Erdinger

Moos (AZV) und FMG. Das Verhalten von Kaliumformiat in der biologi-
schen Abwasse_rbehandlung und die Ergebnisse zum Abbau von Kalium-
formiat in einem Versuchs-ASG {Abbau-System-Gelande) wurden zwi-
schen den Beteiligten erértert. )



2.3

2.4
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- Ferner haben mit Aviform L 50 in anderem Zusammenhang bereits Abbau-

versuche in Bodensaulen stattgefunden.

Das LfW bewertet aufgrund- der Ergebnisse der Untersuchungen und Be-
sprechungen den Einsatz von Aviform L 50 auf den S/L-Bahnen folgender-
mafien:

"Aufgrund der Ergebnisse ... kann davon ausgegangen werden, daf3 bei
der vorgesehenen Verwehdungsweise von K_aiiumfoi‘miat im beantragten
Umfang ' ‘

a) bei der flachenhaften Verteiiung d_ers'Enteisungsmittels'in der Grunfla-
che ein vollsténdig‘er Abbau deé Formiats__ih der belebten Bodenzone
erfolgt und eine schadliche Verunreinigung den Grundwassers - auch
beziiglich Kalium - vorerst nicht zu ‘erwarten ist; bei langjahrigem Ein-
satz kénnen allerdings infolge einer eventuell ve_rmindeften Kationen-
austauschkabazitét Auswirkungen auf das 'Grl,;n'dwasser {Erhdébhung
des Salzgehaltés) nicht ausgeschlossen werden. Deshalb solite der
Einsatz von Aviform L 50 z'unéchst versuchsweise zugelassen und
durch Untersuchungen begieitet werden. }

b) bei entsprechend abgestimmtem Betrieb seitens der FMG und des
AZV eine Beeintrachtigung der Verbandsklaranlage nicht zu erwarten

ist.

Das LfW hat deshalb vorgeschlagen, den Einsatz des kaliumformiathalti-
gen Enteisungsmittels auf den S/L-Bahnen zun&chst als Versuch fur die
Winterperiode 1997/98 unter besonderen Auflagen zuzulassen.

Im Gbrigen hat das LfW mit dem von der FMG im Antragsschreiben aufge-
zeigten Enteisungskonzept - Mengenmodell fiir den Einsatz der Fiachen-
enteiser mit den Stoffen Kaliumformiat, Glyko! und Natriumacetat auf den
jeweils vorgegébenen Betriebsflachen - sein E_in\/ersténdnié erklart.



3.1

3.2

..ll -

Stellungnahme des Abwasserzweckverbandes Erdinger Moos |

Der beteiligte Abwasserzweckverband Erdinger Moos (AZV} hat mit
Schreiben vom 10.08.1997 zum Antrag Stellung genommen. Der Stel-

lungnahme haben das Besprechungsprotokoll vom 10.07.1997 und der

Aktenvermerk des Instituts fr Wasserforschung_vom 14.07.1997 zur Be-
sprechung Uber Untersuchungen Uber das Verhalten von Kaliumformiat
bei der biologische'n Abwasserbehandlung beigelegen.

Der AZV halt d:e Feststellung des LfW, wonach von den mit Aviform L 50
belasteten- Abwasser keine Beelntrachtlgung der Kiaranlage zu erwarten

ist, "nicht fr falsch" weist aber zuglelch darauf hin, dal3 ’ nachtragllche '
Effekte selbst bei ordnungsgemaRem Betrieb nicht s:cher auszuschlieRen
sind". Grundsétzliche Bedenken gegen den Einsatz von Aviform L 50 be-
stiinden demnach nicht, es schelne aber geboten, nocheinmal auf folgen-
de Risiken hinzuweisen:

"1. Abwassertemperatur .

- Die Versuche wurden iiberwiegend im Temperaturbereich zwischen 10

und 12°C durchgefiihrt. 'Je nach Witterung kénnen sich in den Bele-
bungsbecken auch l:jber einen langeren Zeitraum Temperaturen um 8°C
oder darunter einstellen. Bei diesen Temperaturen kam der Abbau von
dem Flugzeugenteiser DEG vollstandig zum Erliegen. Das Institut fir Was-
serforschung vermutet, daf® dies beim Aviform L 50 so nicht eintritt, weil
im Temperaturbereich zwischen 10 und 12°C noch ein relativ guter Ab-
bau festzustellen ist.

2. Ursachen fir den Anstieg des Schlammindex

Die Ursachen fiir den Anstieg des Schiammindex sind nach Ansichten des
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Instituts fur Wasserforschung im Versuchsaufbau zu suchen. Bereits bei
den von der Technischen Universitat Miinchen zum Acetatabbau durchge-
fuhrten Versuchen war teilweise ein Anstieg des Schlammindex festzu-
stellelr-\. Auch dieser wurde mit Versuchsaufbau und Versuchsdurchfih-
rung begrindet. Einen schliissigen Beweis fur diese Hypothese gibt es
nicht.

3. Auswirkung eines erhdhten Schlammindex |

Unabhéngig von den unter 2. beschriebenen starken Effekten, stéigt der

Schiammindex immer an. Die Auswirkungen auf die Leistung der

_ Nachklarbecken wurden unter den im Verbandsklarwerk vorllegenden Be-
trlebsbedmgungen nicht untersucht. '

4. Frachtbegr"enzung :

Es gibt einen Vertragswert zwiéchen AZV und FMG ﬁ.’lr die Belastung-der
Kiaranlage. Dieser betréagt 8.250 kg BSB5/Tag. Bei keinem der Entéj-—
sungsmittel war es bisher mdglich, die Belastung der Klaranlage Uber- die-
sen VertragsWeft zu regeln. Als Hilfsparameter wurde eine Fracht-)}on '
4.1 25 kg TOC/Tag definiert, wie auch online mit entsprechenden Geraten
gemessen werden kann. Die Charakteristik des Aviform L 50 unterschei-
det sich so signifikant von allen anderen Enteiéungsmitteln, daR rechne-
risch im Vorhinein keine Werte festgelegt werden kénnen. Deshalb wurde
vereinbart, zunéchst bei 4.000 kg TOC/Tag als Alarmwert zu bleiben und
parallel im Betrieb Kenntnisse zu sammeln.”
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'Der AZV weist deshalb V6rsorglich darauf hin, dal3 beim Eintreten nachtéi-

liger Auswirkungen auf die Klaranlage "eine Erhéhung der im Wasser-
rechtsbescheid festgesetzten zulassigen Ablaufwerte beantragt” werde.

Die FMG hat mit Schreiben vom 16.02.1998 zum Schreiben des AZV
vom 10.08.1997 Stellung genommen. '

Zu "1. Abwassertemperatur" fihrt die FMG aus, dalk Aviform L 50 bei
niedrigen Temperaturen relativ am besten abgebaut werde, da es unter
den marktgéngigen Produkten wegen des geringen Kohlenstoffgehaltes
die besten Abbauetgenschaften besile,

Zu "2.und 3. Schlammindex” verweist'die FMG auf das Ergebnis des LfW
- Institut fir Wasserforschung - im Aktenvermerk vom 14.07.1997, wo-
nach der Schlammindex aufgrund der Dosierung von Aviform L 50 nicht .

“anwachse:

Zu "4. Frachtbegrenzung" wird auf die durchgefiihrten Versuche hinge-
wiesen, die ergaben daf? die Klaranlage Eitting bei Bedarf deutlich mehr
als die vertraglich festgelegte Maximalfracht von BSB = 8.250 kg/d
bzw. TOC = 4.125 kg/d verarbeiten kénne.

Zusammenfassend stellt die FMG fest, daR negative Effekte'durch' die teil-
weise Umstellung auf Aviform L 50 bei ordnungsgemiRem Zustand der
Klaranlage nicht zu erwarten seien. Sollten wider Erwarten Probleme auf-
treten, sei eine Umstellung auf die bisher eingesetzten Enteisungsmittel
h’xéglich. VorsorgemafRnahmen, wie etwa ein Antrag auf hohere zulassige
AbléUfwerte, seien daher nicht veranlaf3t.
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Das LfW ist am 27.02.1998 in einer Erklarung gegeniiber der Regierung
den zusammenfassenden Ausfiihrungen am Ende des Schreibens der FMG
vom 16.02.1998 beigetreten.

Die Regierung hat mit dem LfW am 12.01., im Lahdesamt, und am
26.02.1998, in der Régierung, folge‘nde Sachkomplexe erdrtert:

Die wasserrechtliche Erlaubnis fi]r.d_aé mittelbare Einleiten von enteisungs-
mittelbelastetem Schmelzwasser in das Grundwasser; das Bodenuntersu-
chungsprogramm; die Dauer der Befristung; die Verfahrensgestaltung bei
der Verwendung neuer odef..ge_éndefter' Fliéchenent_ei‘sungsmittel {sog. Bo-
denenteiser =BE) und Flugzeugenteisungsmittel {sog. Flugzeugenteiser
= FE); die - auch nachtragliche - Vorlage éines Gutachtens fur jedes
Enteisungsmittel, das kiinftig éingesetzt werd.en soll; die Aktualisierung
der Winterdienstauflagen, msbesondere den jedes Jahr vorzulegenden
"Wmterdlenstberlcht" bestehend aus einem Erfahrungsberzcht vom Ietz-
ten Wmter und einem Konzept fir die nachste Winterperiode; die Stel-

' Iungnahme des AZV zur Abwasserbeseitigung (iber das
Schmelzwasserspéichefbecken zur Klaranlage Eitting und die hierzu abge-
gebene Stellungnahme der FMG vom 16.02.1998.

. C. Entscheidungsgriinde

1.1

- Verfahren und Rechtsgrundlagen

Fiir die wasserrechtliche Gestattung des Enteisungsmittels in'Form der
luftrechtlichen Plangenehmigung ist nach § 10 Abs. 1 LuftvVGi.V.m. § 1
der Verordnung tber die Zustandigkeit im Planfeststellungsverfahren nach



1.2

© 1.3
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dem LuftVG (BayRS 960-1-2-W) und Art. 3 Abs. 1 BayVwV{G sowie § 14
Abs. 1 WHG die Regierung von Oberbayern als Planfeststellungsbehorde
sachlich und &rtlich zustandig.

Der Antrag'wurde gém. §‘8.Abs. 2 LuftVG im Plangenehmigungsverfahren
behandelt. Rechte anderer werden durch den genehmigten Einsatz des
Enteisungsmitte'is-nicht beeintrachtigt. Mit dem beteiligten Abwasser-
zweckverband Erdinger Moos, dessen Belange beriihrt werden, konnte un-

ter Beri‘xcksichtigung‘ der vorgebrachten Bedenken das Einverstandnis her-

gestellt werden. Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Plan-
festste”ung nach § 9 Abs. 1 LuftVG; auf ihre Erteilung finden die Vor-
sc:hrlften ‘Uber das Planfeststellungsverfahren keine Anwendung (§ 8
Abs. 2 Satz 2 LuftVG). '

Die Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnis und die festgesétzten Aufia-
gen beruhen auf'Art.'TS BayWG i.V.m. 8 7, § 2 Abs. 1,8 3 Abs. T Nr. 5,
§ 4 WHG und Art. 15 BayWG. |

Die Erlaubnis wird fir das mittelbare Einleiten v_on' Stoffen des Enteisungs-.
mittels Aviform L 50, hier Kalium, in das Grundwasser erteilt. Die mittelba-
re Einleitung beruht auf dem enteisungsmittelbelasteten Schmelzwasser
aus Schleuderschnee, das in das Grundwasser gelangt. Dieses Einleiten
stellt eine Benutzung im Sinne von & 3 Abs. 1 Nr. 5 WHG dar, die gema

& 2 WHG einer Erlaubnis nach § 7 WHG bedarf. Die Erlaubnis war als qua-
lifizierte Erlaubnis nach Art. 16 BayW@G zu erteilen, da sie fur'eine Benut-
zung von Gewdssern im o6ffentlichen Interesse erteilt wird. Unter Stoffen im
Sinne des & 3 Abs. 1 Nr. 5 WHG fallen auch Flussigkeiten. Auf ein unmit-
telbares Einleiten kommt es nicht an. In das Grundwasser wird auch dann
eingeleitet, wenn damit zu rechnen ist, daR der auf oder in den Boden ge-
brachte Stoff spéter in das Grundwasser gelangt. Wahrend der Stoff For-
miat bereits in den belebten Bodenzonen abgebaut wird, gelangt das Kali-
um in das_Grundwas‘ser (LfW vom 31.07.1997).
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Gegenstand der Plangenehmigung ist auch die wasserrechtliche Auflage in
Nr. V.1.2.17 Abs. 1 des Planfeststellungsbeschlusses, die gewahrleisten

-soll, dal® die Ableitung des enteisungsmittelbelasteten Abwassers zur Klar-

anlage bei Eitting "keine Schéadigung der Klarantage"” bewirkt.

Die Regierung hat von Amts wegen die Winterdienst-Auflagen anla@lich
dieses Plangenehmigungsverfahrens teilweise aktualisiert. Die weitere Ak--
tualisierung wird im Zusarﬁmenhang mit der Zulassung neuer oder gednder-
ter Enteisungsmittel vorgenommen werden.

Die Befristung der wasserrechtlichen Erlaubnis und der AUfIagenv'orbehalt
beruhen auf Art. 36 Abs. 2 Nr. 5 BayVwVIG i. V m. Art. 16 Abs. 2

BayWa.

Die’ K_os;tenentscheid_ung beruhtauf § 1 Abs. 1, 8 2 Abs. 1, § 3 Alqs. 1.

LuftKostV, § 10 Abs. 1 Nr. 5,°8 13 Abs. 1 Nr. 1 VwKostG.

Wiirdigung

Nach dem gegenwaértig vorliegenden Erkenntnisstand ist durch den Einsatz
des Enteisungsmittels Aviform L 50 (Kaliumformiat) keine nachteilige Ver-

' anderung der Eigenschaften des Grundwassers und keine Beeintrééhtigung

der Kléranlage Eittung zu besorgen, wenn die wasserwirtschaftlichen Aufla-
gen eingehalten werden. Die Auflagen regeln'die'zuléssige Einsatzmenge

von Aviform L 50, die begleitenden KontrollmaBnéhmen flr den Boden, fur
‘das Grundwasser und die Ableitung zur Klaranlage bei Eitting. Die Zulas-

sung wurde aus Préventionsgriinden befristet.

Aufgrund einer flichenhaften Verteilung des enteisungsmittelbelasteten
Schleuderschnees kann davon ausgegangen werden, daR das Formiat in
der belebten Bodenzone vollstindig abgebaut wird. ’
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Eine Versalz-ung des Grundwassers durch Kalium ist zwar nicht zu erwar-

ten, kann aber auch nicht mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
von vorneherein ausgeschlossen werden. Ob ut_ﬁd in welchem Un";fang ggf.
eine Veradnderung der Kaliumkonzentration des Grundwassers bei Iangjéhri- .

gem Einsatz eintreten karin, 1Rt sich namlich nach dem derzeitigen Er-

kenntnisstand nicht eindeutig beantworten. Um eine Veradnderung des

Grundwassersalzgehaltes auf Dauer ausschliefen zu kdnnen, miissen noch
Erkenntnisse aus Langzeiterfahrungen gewonnen werden. Das vom Bayer.
Landesamt f(ir Waéserwirtschaft_ {LfW) vorgeschlagene und in die Auflagen

" ibernommene Bodenuntersuchungs- und Grundwasseriiberwachungspro--

gramm einschlieRlich der von der FMG vorzulegenden Auswertung der Er-
gebnisse, die maximal begrenzten Einsatzmengen und die befristete Zulas-

sung kompensieren die derzeit noch fehlende Langzeltbeurteﬂung Diese

kann nachgeholt werden, wenn ausre:chende Ergebnlsse aus der Praxis
oder aus Feldversuchen vorliegen (vgl. Anlages_chrelben LfW vom
10.02.1997 zum Gutachten} und die FMG einen dauerhaften Einsatz von
Aviform L 50 beabsichtigt. | '

Nachteilige Auswirkungen fiir die Klaranlage in Eiﬁing sind durch den Ein-
satz von Aviform L 50 nicht zu erwarten, wenn zwischen der FMG und
dem Abwasserzweckverband {(AZV) eine einvernehmliche Abstimmung
Uitber den Betrieb erfolgt (LfW- Gutachten und Auﬂage Nr. V.2.4.3 in diesem
Bescheld unter Nr. A.1.3).

Die vom AZV'vertretene'Auffassung, daB selbst bei einem "ordnungsgema-
fzen Betrieb” das Auftreten "nachteiliger Effekte” nicht sicher auszuschlie- -
3en sei, steht der Zulassung des Einsatzes von Aviform L 50 nicht entge-
gen. Mit den Auflagen zur AbwasserﬁbérwachUng, der verfligten Befri-
stung und dem Auflagenvorbehalt besteht eine hinreichende Vorsorge die
den Risikobedenken des AZV ausreichend Rechnung tragt.
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Das Institut fur Wasserforschung des LfW kommt in seinen Untersuchun-
gen zum Verhalten von Kaliumformiat bei der biologischen Abwasserbe-
handlung zu folgenden Ergebnissen {vgl. LfW, Aktenvermerk vom
14.07.1997): | -

Das Auftreten niedriger Abwassertemperaturen wird den Abbau von Kali-
umformiat nicht zum Erliegen bringen.

Die Dosierung von Kaliumfofmiat scheidet als Ursache fiir den Anstieg des
Schlammindexes aus. .

Die beantragte Einsatzmenge kann zu keinem bedenkiichen Kaliumformiat-
Fracht-Anteil fihren. ‘

Das Risiko eines eintretenden "nachteiligen Effekts” bei der biologischen
Abwasserbehandlung, vor allem hinsichtlich. der Abbauleistung, mag zwar
nicht mit Ietzter-GeWi[Shéit au_szu‘sc'hliéfse'n sein, ist aber bei dieser Sachla-
ge als sehr gering éinzus’tufen. Eine Beeintrachtigung der Kléranlage gilt da-
her als eher unwahrscheinlich. Solite sich dennoch eine Beeintrachtigung
abzeichnen oder gar auftreten, kann durch organisatorische MaRnahmen im
Betriebsablauf seitens der FMG, jeweils ih Abstimmung mit dem AZV, ent-
gegenge-wirk't werden. Unter Ausschépfung der betrieblichen Moglichkeiten
kommen beispielsweise eine verlangsamte Entleerung des
Schmelzwasserspeicherbeckens oder die Umstellung auf ein anderes Entei-
sungsmittel in Betracht. -

Der Einsatz des Enteisungsmittels Aviform L 50 und die hierflr nach Art.

16 BayWaG erteilte wasserrechtliche Erlaubnis mufte befristet werden (Nr.
A.LB.).

Die Befristung wurde erforderlich, um die potentiellen Auswirkungen von
Aviform auf den Wasserhaushalt, insbesondere von Kalium auf das Grund-
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.wasser beobachten zu kdnnen. Denn es 14Rt sich nach dem gegenwiirtigen
wissenschaftlichen Erkenntnisstand nicht mit Sicherheit sagen, ob eine Be-
eintridchtigung des Grundwassérs oder der Kléranlagé auch bei langfristi-

_ gem Einsatz ausgeschloésen werden kann. |

" Die wasserwirtschaftlichen Auflagen sollen zusitzliche Erke_hntnisse ermdég-
lichen und damit die Aussagesicherheit fiir den dauerhaften Einsatz erhé-
hen. '

Das LfW hatte vorgeschlagen, den Einsatz zunachst versuchsweise auf ei-
ne Winterperiode zu beschranken. Die Regierung hat sich, in nachtriglicher
Abstimrhung mit dem LfW, dafir entschieden, die Befrisfuhg auf zwei Win-
~ terperioden auszudehnen, also bis einschlieRlich Winter 1998/99. Hierfir -
waren folgende Erwdgungen maBgebend

Kurzfrlstlg sind nach dem gegenwartigen Kenntnisstand tiber Avuform und
bei Beach.tung der festgesetzten wasserwirtschaftlichen Auflagen keine
r_\acht'eil_igén'Au'sw‘irkungen zu erwarten. Es ist deshalb eher unwahréqhein-
lich, daR bereits nach Ablauf einer Winterperiode nachteilige AusWirkung.én
flr d_asAG_r'_L'lndwasser diagnostiziert werden. Dennoch wird der Einsatz des
Entéi.sungsmi;c-’tels von Anfang an durch begleitende Kontrollen laufend
Uberwacht. Die Berichterstattungspflicht Uber die Untersuchungsergebnlsse '
der Bodenproben und der Grundwassergiite sowie dem Abwasser ist fir je-
‘de einzelne Wlnterperlode gegeben.

-Erforderlichenfalls [assen sich Gber den Auflagenvorbehalt weitere Auflagen
treffen. Beispielsweise hinsichtlich des Grundwasserschutzes eine Reduzie-
rung der maximalen Einsatzmengen, oder hinsichtlich der Klaraniage eine
retadierende Ableitung aus dem Speicherbecken. Notfalls kann die bereits -
kraft Gesetzes widerruflich erteilte Erlaubnis mit ex-nunc-Wirkung widerru-
fen werden (§ 7-Abs. 1 WHG, Art. 16 Abs. 2 BayWG).

Bei dieser Sach- und Rechtslage ist auch eine fiir zwei Winterperioden be-
fristete Zulassung vertretbar. Sie ist im (brigen auch verfahrensrechtlich
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zweckmaRig. Bei einer nur voriibergehend und fiir einen Zeitraum von nicht .

. mehr als einem Jahr vorgesehene Gewésserbenutzung wire die Gestattung

nur in der Form einer beschrinkten Erlaubnis nach Art. 17 BayWG mdglich
gewesen (Art. 17 Abs. 2 BayWG@). Fir jede folgende Winterperiode hatte
es dann jeweils einer neu zu erteilenden beschrénkten Erlaubnis bedurft.
Die gehobene Erlaubnis nach Art. 16 BayWG ermdglicht hlngegen eine den
tatsachlichen Verhalinissen angepafite und damit prax:sgerechte Handha-
bung

Soliten die Kontrollergebnisse auch nach der zweiten Wi-nterperiode zeigen,

~ dal fur das Grundwasser keine nachtelllgen Veranderungen zu besorgen

2.4

smd und fir die Klaranlage die Anforderungen an die Abwasserbese:tigung

erfhilt Werden, kann die Frist zunachst um je. elne Wmterpenode verlangert
werden, wenn das LfW - nach Vorlage der ‘Auswertung der Unteré‘ﬂchﬂngs-

ergebnisse in Verbindung mit dem Winterdienstbericht - dem weit‘eren“in‘n-

‘satz zustimmt. Sobald aus weiteren Winterperioden _ausréichende. ErfahrL'm-‘
-gen und gesicherte Erkenntnisse iiber einen langeren Zeitraum vorliegen,

die’ auch auf Dauer keine nachteiligen Auswirkungen erwarten lassen, kann

~ Aviform L 50 fir den Iaﬁgfristigen Einsatz zugelassen werden:

Die Vorlage des Winterdienstberichtes zum 30. Juni beschrénkte sich auf

die ersten drei Jahre nach Inbetriebnahme des Flughafens. Von jetzt an
muf’ die jahrliche Vorlage auf Dauer erfoigen. Darliber hinaus muR auch der
von der FMG fiir die nichste Winterperiode vorgesehene Einsatz der Entei-

sungsmittel aufgezeigt werden {Art, Menge und Einsatzbereiche der jeweili-
gen Mittel). |

Der kiinftig periodisch vorzulegende Bericht ist erforderlich, um das LfW ei-
nerseits Gber die in der letzten Winterperiode gewonnenen Erfahrungén -
retrospektiver Teil - in Kenntnis zu setzen und es andererseits tiber die far
den nachsten Winter beabsichtigte Vorgehensweise - prbsp'ektiver Teil -
rechtzeitig zu unterrichten. Der fir die nachste Winterperiode beabsichtigte
Einsatz von neuen oder in der Zusammensetzung verénderten Enteisungs-
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mittel mul® schon beizeiten fesfstehén, um unverziiglich das erforderliche
Gutachten einholen:zu lassen. Das Gutachten muld mit dem Antrag auf Zu-
lassung so rechtzeitig vorgelegt werden kénnen, dal noch vor Winterbe-
ginn zumindest die gutachtliche AuBerung des LfW als amtlicher Sachver-

'standiger erstelit werden kann {vgl. Auflage Nr. V.1.2.17 Abs. 2 und 3 in
 dieser Plangénehmigt_.lng unter Nr. A.l.1.). |

Die Regierung 'hat'im 36. APFB vom 17.02.1992 und im 44. APFB vom
10.12.1892 bereits ein Biindel von-ergénzenden Auflagen fiir den Winter-
dienst noch vor Inbetriebnahme des Fltjghafens verfigt. Diese Auflagen
mulften in einigen Teilbereiéhen aktualisiert werden.

Die Auflage Nr. V.1.2.17 be'dﬁrffeeine'r klarstellenden Regelﬁng zur Durch-
fiihrung eines. Iuftrechtlichen bzw. wa'sser‘rec‘htlichgn Verfahrens unter Mit-
wirkung des LfW als amtlicher Sachverstandiger, wenn neue oder geénder-
te Enteisungsmittel am Fl_ugﬁafén verwen‘det werden sollen.

Die Auflage Nr. IV.9.1.12 enthait Regeluh_gen zur Winterdienststrategie,
zum Winterdienstbericht, zur Vorlage von Gutachten und zur Wiederver-
wendung von Flugzeugenteisungsmitteln in der Recycling-Anlage. Neu ge-
regelt wurde dabei var allem die Vorlage eines Konzeptes als Beurteilungs-
grundlage fiir das LfW (ber die im nachsten Winter beabsichtigte Vorge-
hensweise. Ferner das Nachreichen noch fehlender Gutachten fiir bereits

zugelassene Enteisungsmittel, die am Flughafen weiterhin eingesetzt wer-
den sollen. ‘

Das Verfahren ist kostenfplichtig {8 1 Abs. 1 LuftKostV). Kostenschuldne-
rin ist die FMG als Antragstellerin. Die Gebihren wurden nach Abschnitt V

Nr. 7 a des Gebuhrenverzeichnisses zur LuftKostV bemessen; sie konnten

wegen der besonderen Lage des Falles ermaRigt werden (§ 5

LuftKostV).Die Auslagen wurden fir die gutachtliche Stellungnahme des
LfW in Rechnung gestellt.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie Klage erhe.ben. Die Klage missen Sie schrift-
‘lich innerhalb eines Monats nach Zusteliung des Bescheides beim Bayerischen

‘ Verwaltungsgerichtshof in Minchen, Ludwigstraf3e 23, 80539 Munchen, erhe-
ben. In der Klage miissen Sie den Klégér, den Beklagten (Freistaat Bayern) und
den Gegenstand des Klageb"egehrens bezeichnen, ferner sollen Sie einen be-
stimmten Antrag stellen und die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Be-
weismitte! angeben. Der Klageséhrift sollen Sie diesen Bescheid beifiigen (in Ur-
- schrift, in Abschrift oder in Ablichtung), ferner zwei Abschriften oder Abhchtun—
gen der Klageschrlft fur die Ubrigen Beteiligten.

- LA.

- von Heemskerck




